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2. Co quan k& hoach céac cdp 1a nguoi chiu trach nhiém xay dyng va tdng hgp ké
hoach kinh t& qudc dan. Cac Bg, Tdng cuc, tinh, thanh ph8 trye thudc Trung uvong
¢6 trach nhiédm xAay dyng.va tdng hop k& hoach ctia nganh va dia phuong. Chi ¢6 cac
Bo, Tdng cuc, tinh, thanh phd truc thudc Trung uwong x4y dyng k& hoach 5 nim;
con xi, huyén, xi nghiép... khong phdi 1ap k& hoach 5 ndm, nhung cic B, Tdng cuc,
tinh, thanh phd trec thudec Trung wong phai trao dbi véi cac cdp va don vi c6ilién
quan d& cé co s& hoan chinh k& hoach ctia minh. D6i véi mét s6 it xi nghiép lén thi
cac By, Tdng cuc c6 thé chi dao xay dyng k& hoach 5 nam.

3. D& phi hop véi chuong trinh lam viée cha Pidng va Nha nuée, nay xic dinh
tién @9 xay dung va tdng hgp ké hoach nhu sau:

— Cugfi thiang 2 nim 1987 cac nganh, céac tinh va thanh phd truc thude gri dy 4n
k& hoach cfia nganh va dja phuong lén Chu tich Hoi dong B trudng va Uy ban Ké
hoach Nha nudec.

— Théang 3 nim 1987, Uy ban K& hoach Nha nudc idng hop k& hoach va du thé@
cac van ban. E

— Thang 4 va 5 nim 1987 cac co quan lanh dao cia Ping va Nha nude thio 1uaﬁ-
va quyét dinh k& hoach.

Khdi lugng eong viéc con nhidu, thoi gian 1ai khong cho phép kéo dai, Cht t;clﬁ
Hoi dong Bo trudng yéu ciu cac nganh, cac dia phuong bd tri thoi gian, cii tién
chizc va 18 18i 1am viéc @2 bdo d3Am thyec hién t8t nhitng nhiém wvu trudec méit clia k
hoach nim 1987, dong théi xdy dyng k€ hoach 5 nam 1986 — 1990 dung thoi gnan
co chat luqn.g.

MI&

K.T. Cht tich Hoi ddng B trudng
Phé Chu tich
VO CHI CONG

t * Tel: +84-8-3845 6684 *

THONG TU cua Bo truéng Tong thu ky sé6 4-BT ngay 11-2-1987 gial
thich, hwong din thi hanh Chi thi s 419-CT va 189-CT cira Chi
tich Hoi dong B¢ trudng vé quan ly cac doan ra, doan vao.

Ch1this6 419-CT ngay 14-12-1984 va s3 189-CT ngay 4-8-1986 ctia Chii tich Hoi ddng
Bo trudng da quy dinh nhirng nguyén tic co bdn v& quan ly cac doan clia ta ra nuée
ngoai va ciac doan nudc ngoai vao nudc ta. Trong qua trinh thyce hién, nhin chung da
c6 nhizng ti®n bd nhit dinh, song cich lam cu thé vin con nhidu sai léch va chua
thong nhit.

D& gitp cac Bo va dia phuong chdp hanh chi thi cla Chd tich H$i ddng B
trudng duge t8t hon, B trudng Tdnz thu ky Héi dong Bo trudng thiy cin gidi thich,
huéng din (c6 hé théng) thém mdt sd didém chinh dudi day:

1. V@ lap ké hoach va xét duyét ké hoach doan ra, doadn vao hang nam.

Daviée 1ap va xét duyét k& hoach dugc kip thoi, sat voi thue t&,vira bio ddm quyén
quin 1y tap trung, thdng nh&t cta Thwong vu Hoi dong BO trudng, vira phat huy
tinh cht d6ng va ting cuong trach nhiém cla cdc B§ va dia phuong, tr nay Thudng
vu H$i d5ng B trudng chi quan ly 4 (bdn) chi tiéu chi y&u theo tirng khu vye nuée:
tdbng s6 doan, tdng s8 lugt di, s6 ngay/ngudi hodc théng/ngudi, tdng s8 chi phi. Cac
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ddng chi B trudng, Thi trudng nganh va dia phuong duge Uy nhiém quan 1y va chiu
trach nhiém chinh d3i véi timg doan ey thé trong pham vi b8n chi tiéu néi trén.,

K& hoach doan ra, doan vao cia Bj, dia phuong phii g% cho cac co quan quin
ly linh vye (quy dinh tai didm 3 Chi thi s6 419-CT va didm 3b Chi thi s 189-CT, tham
gia y kién truéc khi trinh Thuéng vu Hi ddng B trudng xét duyét. Sau khi ké
hoach da dugc Thudong vu H$i ddng Bo trudng duyét, cac Bé va cac dia phuong méi
dugce tridn khai thye hién theo pham vi quyén han néi & didm 2 dudi day:

Nhitng Bg, dia phueong khong 1ap k&€ hoach, ho#c lép chidm, khong duoc Thuong
vu Hr,u dong B§ trudng xétduyét thi khong dugc phép cir doan ra, méi doan vio trong
nim, tri mot s& it treong hop déc biét do Cha tich Hi dong Bo trudng quyét dinh.

2. V@& phan cdp giai quyét cac doan ra, doan vao. Nhitng doan ra, doan
vao ndm trong k& hoach va han mirc kinh phi da duge Thudong vu Hoi ddng Bo trudng
duyét thi quyeén han gidi quyét nhu sau :

1. B¢ trudng, Chii nhiém Uy ban Nha nuéc, Thi trudng cic co quan khac thud
H¢i ddng B trudng, Chi tich Uy ban Nhan dan cac tinh, thanh phd va dic khu try
thudc Trung wong duge phép quyét dinh d6i véi :

- T4t cd cac doan c6 nhan sy tir cdp Vu trd xudng di cac nude xa héi chii nghiaz

— Doan ¢6 nhén sy tir cdp Vu trd xudng @i cac nuédc ngoai khu vye xi hoi -..hi’F
nghia theo dudng nhap khiu thiét bi toan bd hodc cic cong trinh vién tro da duoﬁ
chdp nhin; di thyc hién cac hop dbéng da ky k&t vE xuit nhip khhu hang héa vacu
ing lao vy, van tdi dudng bidn va duong khong, tin dung va thanh toan qudc t&. bé
hidm, du lich; va @i thyc hién nhiém vu kh3n c¢&p thudc linh vue ngoai giao, qu
phong va an nlnh Tuy nhién, d8i véi cac doan di cac dia ban phitc tap nhu My, ljc.n
Tay Pic, Tay Berlin, Nam Tri&u Tién, Trung Qudc; di nhitng noi ta khong ¢é ccrg
quan dai di¢n (Ngoai giao, Thuong vy) : di mt ngudi va nhitng doan lién quan c’léri*’
cac td chizc ton gido thi cac Bo va dia phuong chl quidn phai lam viée trude voi Bt;»
Ngi vu, B§ Ngoai giao; trudng hop qua phire tap cac BQ khong tw quyé&t dinh du-qtg
thi phdi xin y ki&n Chu tich Hoi ddng B trudng. : .

— Céc doan clia cic nuée xa 'hoi chli nghia vao nude ta ma Trudng doan tir cﬁ%
Vu tré xudng.

— Cac doan tx cdc nudc ngodi khu vye xa hoi chii nghia vao theo dudong nha%
khéu thiét bi toan by hodc cong trinh vién trg da duge chidp nhan; va d4& thue
hién cac hgp ddng da ky két v& xudt nhip khiu hang héa va lao vu, van tii duong
bién va dudng khong, tin dung va thanh toan qudc t&, bdo hidm, du lich,

2. Thudng vy Hoi dong Bo trudng quydt dinh adi véi:

— T4t cé cdc doan ra nuéc ngoai cé nhén sy tir cdp Phé Chi tich tinh, Phé Thng
cyc trudng, Th trudng trd 1én.

— Cac doan di véi danh nghia phai vién ca Cha tich Hoi ddng Bé trudng hoie
dai dién cla Chinh phi ta d& ky ké&t hiép dinh, nghi dinh thu... v6i nuée ngoai.

— Cac doan ra c6 sy phi hgp céng tic clia nhidu nganh, cin can bd clia nhitu
nganh tham gia.

— Céac doan ra, doan vao quan hé véi cac td chire qudc t€ ma ta chua tham gia
hodc chua ky chuong trinh vién trg. Nhirng doan quan hé véi cae td chize phi Chinh
phl va ca nhan khéng thude pham vi néi & didm 1 trén.

— Cac doan thuoe dién déc biét, holic didu chinh k& hoach (trong pham vi 4 chi
tiéu duge duygt tir ddu ndm), va nhirng doan ma y kién gita co quan chii quan véi
co quan qudn ly linh vyc chua th8ng nhit,

hapL'i?at.?om



S8 1-1+2+3-1087 PHU LUC CONG BAO 15

3. Vé nguyén tac giai quyét cac thu tuc cho cac doan cu thé:

a) Nguyén tdc co bdn va quan trong bic nhit 1a khi gidi quyé&t chobit ky motdoan
ra hay mgt doan vao déu phdi c6 trong k& hoach duoc duyét, khéng gidi quydt dot xudt,
ngodi ké hogch ; phdi chi trong pham vi kinh phi da dwoc duyét tie ddu ndm (doi voi
doan ta phdi chi phi), khéng duoc chi vwot han mic d6, k& cd truomg hop dwoe duyét
bb sung k& hoach. '

b) D& bdo ddm quédn 1y céac doan ra, doan vao duge chit ché, ¢é hidu qui va tidt
kiém, trdnh so h& va sai sét dang ti€c, cdc B va dia phuong chit quin trude khi
trinh Cht tich Hi ddng Bj trudng xét duyét k&€ hoach doan ra, doan vao hang nim
hojdc xin duyét bd sung cho et mdt doan ra hay m&i mét doan vio theo dang dic biét
déu phdi lam viéc trude voi cdc co quan quan 1y linh vye ¢6 lién quan. Thi trudng
¢o quan quan 1y linh vyc hiruquan c6 trach nhiém phat bidu y kién khing dinh va kip
thoi v® d8 nghi clia co quan chili quan, phdi chiu trach nhiém vé y ki&n ctia co quan minh,

¢) Theo tinh thin chi thi cGa Chi tich Héi ddng B6 trudng, can bé lanh dao cth
chdt clia nganh va dia phuong (cdp trudng) khong nén di coéng tic nuée ngoai nhiélgs
l3n trong m4t nim, & danh nhidu thoi gian chi dao céng viéc trong nuée. Truéng
hgp xét thdy that cin thi€t hoic khong thé Gy nhiém cho cip phodi thay thi méi ai, v%
phai xin phép Chd tich H$i ddng B¢ trudng. Nhirng dbng chi c6 chirc danh d&i ngoak
hodc duge c4p trén Gy nhiém di thuc hién trong trach dsi ngoai thi khéng phu thuéé
vao sir han ché& néi trén.

d) Nhirng dodn ra do céc tb chitc va c& nhan ngudi nude ngoai ngoai khu vue xahoi
chii nghia m&i dich danh thi phéi xem xét rdt thdan trong va thdt chdt ché A tranh heé
cye, mée ngodc, vu lgi, dong thoi bdo ddm an ninh chinh tri va an toan cho can béf_f}taé

e) Thdl tuc xét duyét nhan sv, kinh phi chi tiéu va thi thyc hg chi€u che ead
«doan ra, doan vao: _ _ I

— Ban Tb chizc Trung uong xét duyét nhan sy 1a can b, nhan vién trong bién.
ché cac co quan Ding va Nha nude (k& c3 can bd clia nganh Hang khéng dan dl_mg)[.s
B¢ N¢i vu giap Ban TS chitc Trung wong thim tra chinh tri d6i voi dién can b né%”:

— B6 N¢§i vu xét duyét nhan sy 481 véi: =)

Céng nhéan & cac xi nghiép qud: doanh (k& cd xi nghiép clia nganh Hang khong
dan dung), va nhing ngudi ngodi bién ché Nha nuéc dugc o di cong tac, lao déng:
hoc tap & nuwdc ngoai ;

Nhirng ngudi xin ra nudc ngoai v@ wviée riéng (k& cd can b, nhin vién,
quéan nhéan...);

T&t cd nhirng ngudi nuéc ngoai xin vao nudce ta, Viét kidu xin v& nuée cong tic
hoic thim gia dinh (tri mét s8 it trudng hop Si&r quan nudc ngoai & Ha Noi xin cho
cdn by, than nhén clia ho vao thim hojc lam viéc ndi bd ma khéng cé quan hé gi véi
ta thi B§ Ngoai giao gidi quyé&t theo sy thoda thuin ctia B6 Néi vu).

— B{ Qudc phong (Tdng cyc Chinh tri) xét duyét nhan sy la can by va chi&n si
trong quén dgi.

— B¢ Tai chinh xét duyét vé ngudn kinh phi va ch& @6 chi tiéu.

— B Ngoai giao 1am « h$ chi€u céng vu» hodc «hd chiéu ngoai giao» cho nhirng
ngurdi ranuéc ngoai ve viée cong (trir thanh vién clia cac tb cong tac trén tau vién duong):

— B§ Ngi vu lam «hé chi€u phd thong» cho nhirng ngudi di nudc ngoai vE vide
riéng.

— B¢ Giao thong véan tai lam « h¢ chigu thuyén vién» cho thanh vién cac td cong
tac trén tau vién duong.
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g) D& ting cuong hach toan kinh doanh xa héi chii nghia, chéng quan liéu, bae
cdp, By Tai chinh, B§ Ngoai thuong va cac nganh hiru quan c6 trach nhiém huéng din
. cac nganh (sdn xuft, kinh doanh, dich vy...), cac dia phuong hach toan cac chi phi
cho doan ra, doan vao vao chi phi sdn xuft, kinh doanh, dich vy... hoic trich tir ngudn
vdn t ¢ va xem nhu ty ¢6 myt ty 1& cdn thi€t d& chi tiéu cho dodn ra, doan vao,
ngin sach Nha nuéc khong cip kinh phi cho cic doan thudc dién nay. Viéc s dung
kinh phi do ngin sich Nha nudc cfp hay sir dung v8n kinh doanh, dich vy hoic vén
tr c6 @& chi cho doan ra, doan vao cung phai theo ding ché& 44, tiéu chuin quy dinh,
khoéng duge chi tiéu bira bai, chi vugt han mirzc da duyét hoic 1An tranh su kidm soat
cla co quan Tai chinh.

h) Phii nghiém tc chip hanh ky luit bio cdo két qud cong tac va bio cao quyst
toan chi tiéu trong pham vi 15 ngay sau khi doan ra nuwéc ngoai da v& nudc, hoic da
tién khich nuwéc ngoai rdi nuéc ta. Cac co quan hitu quan (Ban Tb chize Trung uong,
B§ Noi vy, By Tai chinh, B Ngoai giao) duge quyén tir chdi 1am thd tye cho cic doas«
tiép theo, néu co quan chit quin khong glri bao cdo va quy&t toan clia doan trude dung
han. Co quan chii quin phdi chju trach nhiém v& moi héu qui do viée chim tré ciig
minh gy ra, khong dugce @8 16i cho co quan hitu quan khéec.

4, vé thu tuc trinh duyét va giai quyét cho mot doan ra, doan va
cu theé: '

a) DOi véi doan ra, doan vao da dugce duyét trong k& hoach tr ddu nim:
— Né&u doan thude quyen quyét dinh cla B¢ va dia phuong, thi co quan chit.quin
(ctr doan ra, dén doan vao) phdi 1am van bdn néi r6 muc dich, yéu ciu, ndi dung:
chuong trinh, thoi gian, dia diém, danh sach doan, dy toAn chi tiéu va ngudn kinh phi.. g
d&n Ban Tb chitc Trung wong, Bé N§i vy, Bo Ngoai giao, B6 Tai chinh... d& gidi quyét
cac thll tuc cin thi€t; ddng gli cho Van phong Hoéi dong B trudng 1 bin d& theo dég
— Né&u doan do Thudong v Héi dong B truedng xét, quy&t dinh thi co quan chﬁ
'quan 1am vin ban (theo ndi dungnéi trén) giticho Van phong Héi ddng Bé trudng truée
15 ngay d& trinh duyét va lam théng bao cho cac co quan gidi quyé&t cac thi tyc cin thiéf,
b) D8i véi doan ra, doan vao chua cé trong k€ hoach duge duyét, phdi trinh Chas
tich Hoi ddng By trudng xét duyét theo dang dac biét, thi co quan chit quin phii lam
vide vGi cac co quanm quin 1y linh vue hitu quan v& yéu ciu va néi dung céng tac clid
doan. Thi trudng co quan quin 1y 1linh vyc phdi ¢6 y kidn chinh thi&e véi d@ nghi
ctia co quan chit quin. Sau d6, co quan chlt quan lam van ban néi ro myc dich, yéu
ciu, ndi dung, chuong trinh, thoi gian, dia didm cong tac va y kién chia co quan quin
1y linh vyge. Vin bdn nay duge gi dén Van phong Héi dong B trudng trude 30 ngay
dé trinh Cha tich Hi ddng B{ trudng xét duyét va lam thdéng bio cho cac co quan
hiru quan lam tha tyc cin thiét,
T nay, Vin phong Héi ddng By tmedng xin giti lai cdc Bé va dia phuong nhitng
vin bin d& nghi gidi quyét cho doan ra, doan vao khéng dung véi quy dinh clia Chi
thj s 419-CT, 189-CT va Thong tu nay.
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