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déc cac nganh, cae edp, cac dia phuong thyc hién
nhanh chéng, ¢6 hiéu qua cac bién phap chi dao
diéu hanh etla Chinh phi phl hgp vdi tinh hinh
thye té cua ting nganh, ting dia phudng.

Céc B, nganh, dia phuong khan truong trién
khai tiép 30% von dau tu xdy dung co ban thude
k& hoach ddu nam nam 2001, dong thdi trién
khai thuc hién ngay khéi lugng vén dau tu da
duge bd sung nam 2001 dé hoan thanh truéc
ngay 31 thang 12 nam 2001; ra soat lai tién do
thue hién cac cong trinh dé chuyén ngay von cia
nhing c¢ong trinh khéng ¢é kha nang thuc hién
cho cac cong trinh khac ¢6 kha nang hoan thanh

{rong nam 2001.

Quy Hb trog phat trién can c6 nhing giai phap
tich cuc hon nda dé huy déng ngudn vén trong
nude, thue hién tot viée cho vay, hd trg 1ai suat;
¢6.bién phap thich hgp dé tham dinh va xac dinh
cu thé cac dy an c6 tinh kha thi cao dé cé bién
phap giai ngan nhanh. Déng thai phai phdi hgp
chit ché vai B6 Tai chinh va cac cd quan lién
quan khin truong té chuc trién khai thyc hién
Quy ché Tin dung hé tr¢g xuit khdu ban hanh
kém theo Quyét dinh s& 133/2001/QD-TTg ngay
10 thang 9 nam 2001 cia Tha tuéng £hinh phu
dé ning mic xuit khau hang héa ca vé lugng va
co cau hing xudt caa ca nudc trong nhitng thang

con lai cia nam 2001.

Bé Cong an cang vdi Bé Lao dong - Thudng
binh va Xa hoéi can phdi hdp chit ché véi I:Iy ban
nhan dan cac cip chi dao luc lugng cdng an va cac
cd quan chil¢ ning cia dia phuong ting cuong
cac bién phap bao dam an toan giao théng, chéng
t& nan xa hai, kip thai phat hién, ngin chén va co
bién phap xt ly nghiém, ding phap luat cac vi
pham phap luat, gii ving trat ty, an ninh, an

toan xa héi, dic biét 14 nhing ﬁ)éng cudl nam.

Cac Bo trudng, Tha trudng cd quan ngang Bj,
Thu trudng cd quan thude -Chinh phu, Cha tich
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé true thude

Trung wdng, Cha tich Hoi déng Quan tri, Téng
giam déc cac Téng cong ty 91 phai nhan thic
ring, viéc cha déng, tich cuc, ting cudng hon
nia cac bién phap chi dao cua tirng nganh, titng
cAp va cla ting tha trudng cd quan dang la mot
trong nhitng yéu cdu dang dat ra va doi héi moi
ngudi tuy theo chite trach duge phan cong phai
t6 chitc thue hién mét cach ¢é trach nhiém, chi
dong, sang tao, khan truong, dé gép phan vao
vide thuc hién cho duge, phan diu vugt myc tiéu
tang trudng kinh t& nim 2001 1a 7,5% ma Nghi
quyét cua Quoc hoi da dé ra.

=
Cac B trudng, Tha trudng co quan ngangE

B5, Thii trudng co quan thuge Chinh phd, Chi =
tich 0y ban nhan dan cac tinh, thanh phd t.rucE
thude Trung uong, Cha tich Hoi dong quan tri..%
Téng giam ddc cac Tong cong ty 91 td chitcz

trién khai thue hién ngay nhing néi dung cﬁaE
Chi thi nay./. ;
Tha tuéng Chinh pha 2

=
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PHAN VAN KHAI 3

2

+

=

=
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QUYET PINH ciia Thi tuwéng Chinh phif.
s6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001%
phé duyét Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2001 - 2010.

THU TUGNG CHINH PHU

Cén ez Lugt Té chite Chinh phu ngay 30 thdng
9 ném 1992;

Cdn ciz Nghi quyét cia Chinh phu s6'06/2001/
NQ-CP ngay 06 thang 6 nam 2001 tai phién hop
Chinh phu thuong ky thdng 5 nam 2001;
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Theo dé nghi ciia Bé tridng, Truong ban Ban
Té6 chitc - Cdn bé Chinh pha,

QUYET DINH:

Diéu 1. Phé duyét Chuong trinh tdng thé cai
cach hanh chinh nha nude giai doan 2001 - 2010.

DPidu 2. Quyét dinh nay cé hidu lyc thi hanh
ké tit ngay ky.

B6 trudng, Tha trudng cd quan ngang Bg, Thi
trudéng cd quan thude Chihh phd, Chd tich Uy
ban nhan din cac tinh, thanh phé tryc thllé(.:
Trung uong chiu trach nhiém thi hanh Quyé&t
dinh nay./.

Tha tuéng Chinh pha

PHAN VAN KHAI

CHUONG TRINH TONG THE cai cach
hanh chinh nhi nuéec giai doan
2001 - 2010

(ban hanh kém theo Quyét dinh s6'136/2001/
QP-TTg ngay 17/9/2001 cua Thu tuing
Chinh phu).

1. THUC TRANG NEN HANH CHINH NHA
NUGC VA NHUNG THUAN LOQI, KHO
KHAN DOI VOI CAI CACH HANH
CHINH NHA NUGC GIAI
DOAN 2001 - 2010

1. Thye trang nén hanh chinh nha nuée.

Thue hién Nghi quyét Dai hdi VII, Nghi quyét
Trung udng 8 (Khéa VII), Nghi quyét Dai héi VIII,

cadc Nghi quyét Trung uong 3, Trung udng 6
(14n 2) va Trung uong 7 (Khéa VIII), cong cude
cai cach hanh chinh trong 10 nim qua (1991 - 2000)
d4 gép phan quan trong vao sy nghiép déi mai
va phét trién kinh t& - xa hdi cia dat nudc. Nhiing
két qua rd nét, ¢6 ¥ nghia cua cai cach hanh
chinh thdi gian qua la:

- Chiic nang va hoat dong cia céc cd quan trong
hé théng hanh chinh tir Chinh pha, cac B§, nganh
trung wong dén f]y ban nhan din cac cap da co
nhiéu thay déi tién b, tap trung nhiéu hon vao

quan 1y nha nudc;

at.com

- Titng budc doéi méi th& ché& hanh chinh trén=
céc linh wife, trudc hét 1 hinh thanh thé ché kinh £
t& phi hgp véi yéu cau phat trién nén kinh té thiz

L

nP

trudng dinh hudng xa hoi chu nghia;

Thu'Vi

-

- Cd cau td chiic b may cua Chinh phu va cd

WWWW.
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quan hanh chinh cac cap duge sap xép, diéu ch_inhﬂ_
tinh gidn hon truéc; b may hanh chinh tit Trungs
uong d&n ¢o s& van hanh phat huy tac dung, higuz

qua t&t hon;

- Viée quan ly, st dung can bg, cong chite dugc..

el: +584-8-3

ddi méi mdt bude theo cac quy dinh cia Phap™
lénh Can bé, cong chic: tit khau tuyén ch{_mé
danh gia, thi nang ngach, khen thuéng, ky Iué_lto
d&n dao tao, bdi dydng. Ché d, chinh sacht
tién luong bude ddu dugc cai cach theo hudng

tién té hoéa.

Tuy nhién, nén hanh chinh nha nuéc cén mang
nang ddu 4n cia co ché quan ly tap trung, quan
lidu bao c&p, chua dap ing duge nhitng yéu cdu
cua cd chd quan ly mdi ciing nhu yéu cau phuc
vu nhéan din trong didu kién méi, hiéu lyc, hiéu

qua quan ly chua cao:

- Chitc ning, nhidm vu quan 1y nha nudc cia
bd may hanh chinh trong nén kinh t& thi trudng
dinh hudng xa héi chi nghia chua duge xac dinh
that rd va phi hgp; si phén céng, phan cip gilta
chc nganh va céac cfip chua that ranh mach; .
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- Hé thong thé ché hanh chinh chua déng bé,
con chéng chéo va thidu théng nhat: thi tuc hanh
chinh trén nhiéu linh vyc con rudm ra, phic tap;

trat ty, ky cudng chua nghiém

- T chic bd may con edng kénh, nhidu tang
nic; phuong thie quan ly hanh chinh viza tap
trung quan liéu ki vira phan tan, chua théng suét;
chua c6 nhiting ca ché, chinh sach tai chinh thich
hgp vdi hoat dong cla cac cd quan hanh chinh,
don vi su nghiép, té chitc lam dich vu cong;

- Dol ngi can bd, cong chite con nhiéu diém
y&u vé phim chat, tinh thin trach nhiém, nang
luc chuyén maén, ky nang hanh chinh: phong cach
lam viéc cham doi madi; t¢ quan liéu, tham nhing,
sach nhiéu nhan dan tiép tuc dién ra nghiém
trong trong mot bo phan can bé, cong chuc;

- B6 may hanh chinh & cac dia phuong va co s&
chua thye sy gin bé véi dan, khéng ndm chic
duge nhing van dé néi cém trén dia ban, ling

ting, bi dong khi xt 1y cac tinh hudng phic tap.

Tinh hinh trén day do nhiéu nguyén nhan gay
ra. Tride hét, nhan thic caa can bo, cong chuc vé
vai tro va chdc nang quan ly caa Nha nude, vé
xday dyng bo may nha nude néi chung va bo may
hanh chinh nha nude trong tinh hinh”mdi, didu
ki¢én mdi chua that rd rang va chua thong nhat,
con nhiéu vin dé vé ly luan va thue tién chua
duge lam sang to, con nhiéu cha trudng, chinh
sach, quy dinh cua phap luat ra ddi trong cd ché
tap trung, quan liéu bao cap chua duge kip thoi
sua déi, thay thé. Thi hai, viéc trién khai cac
nhiém vu vé cai cach hanh chinh chua duge tién
hanh déng b vdi déi méi té chie va hoat dong
cua hé théng chinh tri do Pang lanh dao, cai cach
hanh chinh chua gin bo chat ché véi déi méi hoat
dong lap phap va cai cach tu phap. The ba, cai
cach hanh chinh gép tré ngai lén do dung cham
dén lgi ich cuc bé cia nhiéu co quan hanh chinh,
nhiéu can b, cong chic trong bd may nha nude 3
Trung wong va dia phuodng; anh hudng cia cd ché
tap trung quan liéu, bao cap con dé nang 1én nép

nghi, cach lam caa khéng it can b, cong chic:
cudc cai cach chua duge chuan bi tét vé mat tu
tudng. Thiz tir, cac ch& d6, chinh sach vé t6 chiic
va can bg, vé tién luong con nhiéu diéu chua pha
hop, chua tao ra dong lyc thie day edng cude cai
cach. Th# ndm la nhiing thi€u sét trong cong téc
chi dao caa Chinh phu, cac B, nganh trung uong
v Uy ban nhan dan cac dia phuong trong viéce
tién hanh cai cach hanh chinh; sy chi dao thyc
hién cac chu truong da dé ra thiéu kién quyét va
chua théng nhat.

2. Bai hoc vé cai cach hanh chinh.

Tu thyc tién tién hanh cai cach hanh chinh 10
nim qua, trén cd s6 nhing két qua da dat duge va
nhing khuyét diém, c6 thé rit ra may bai hoc
chung sau day:

- Cai cach hanh chinh la nhiém vu rong 16n,
lién quan dén nhiéu linh vye, phai dude tién hanh
dong bo trong tong thé déi méi hé théng chiith
tri, gan vdi xay dung va chinh dén Pang, gin v§1
cai cach by may nha nudc néi chung;

Hhslik
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- Két hgp chit ché cai cach hanh chinh véi cai
cach kinh té trong tung bude di va trong ting linh
vyc, trén ting dia ban, tao ra sy an khdp va thie
day 14n nhau giita cai cach hanh chinh va déi méi
co ch& quan 1y kinh té; '

- Cai cach hanh chinh la cong viéc nhay cam,
kho khin, doi hoi cac cd quan chi dao ¢6 quan
diém, nguyén tic nhat quan, ¢ chuong trinh hanh
dong thiét thyc trong tung thdi gian; su lanh dao,
chi dao cude cai cach phai tap trung, théng nhat
véi quyét tdm va y chi cai cach manh mé:

- Cai cach hanh chinh phai dude trién khai
déng bo tix trén xudng, tir dudi lén, coi trong,
khuyén khich nhitng sang kién, thit nghiém cua
dia phuong va cd sd, xac dinh duge khau dét pha
trong tung giai doan, tim ra duge dong luc cu thé
thuc day cac hoat déng cai cach;

- Cai cach hanh chinh phai xuit phat tir thye
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tién Viét Nam vdi dac diém, truyén thong, ban
sic Viet Nam; dong thoi tham khao, hoe hoi kién
thie, kinh nghiém cua cac nude vé t6 chue va

hoat dong quan ly dé van dung thich hop.

3. Thuan lgi va khé khan déi véi cai cach

hanh chinh trong thdi gian tdi.

10 nam md dau cua Thé ky 21 sé la giai doan
¢6 nhiéu cd hoi va thuan lgi dé day manh hon nia

tién trinh cai cach hanh chinh:

- Nhitng bai hoc thue tién vé cai cach hanh chinh
10 nam qua la cd s6 tét cho nhitng quyét dinh

mdi vé cai cach hanh chinh trong thdi gian téi:

-
-

- Yéu cau xay dung va hoan thién nén kinh té& -

thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia tao ra su
thic diy manh mé déi vdi cai cach nén hanh
chinh gan vdi qua trinh cai cach kinh t&. Qua
trinh hoi nhap khu vue va quéc té tiép tuc md
rong cd hdi cho sy hgp tac, trao déi va hoc tap
kinh nghiém vé cai cach hanh chinh gida Viét

-

Nam vdi cac nudc.

Tuy nhién, cudc cai cach hanh chinh cang ding
trude nhiéu kho khan, thach thie: ,

- Thach thie 16n nhat déi vdi yéu cau xay
dyng hé thong hanh chinh nha nudc trong sach,
vang manh, quan 1y cé hiéu luc, hié¢u qua la
nhang yéu kém kéo dai cua bd may hanh chinh
nha nude, té quan liédu, nan tham nhang, su
thoai héa vé pham chat, dao ditc cia mot bo

phan can bg, cong chic;

- Pham vi va quy mé réng 16n cua cai cach
hanh chinh doi hoi phai tién hanh mdt cach lién
tuc, v61 quyét tAm cao, vira lam vita nghién ciu,
tong két thi nghiém nhing mo hinh to chic va
quan ly méi. Cac cd quan hanh chinh nha nudc
phai phan didu ty déi méi, tu cai cach minh dé
thuc hién cho duge muc tiéu xay dung mét nén
hanh chinh dan chua va titng bude hién dai héa,
thue hién duge ddy du quyén lam cht cta nhan
dan, tang cuong duge phap ché, ky cudng nha

nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia;

- Cai cach hanh chinh dude dat trong téng thé
déi méi hé théng chinh tri va cai cach bo may
nha nudc n6i chung. Trén thyc té con nhiéu vian
dé quan trong, ¢6 y nghia quyét dinh déi vdi
viéc xac dinh noi dung va phuong thic tién
hanh cai cach by may nha nude, cai cach hanh
chinh, xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
xa hoi chu nghia, can phai tiép tac nghién cuu

dé c6 két luan ro;

- Suc y cua c¢d ché 1ap trung, quan licéu bao capg
con anh hudng kha nang dén nép nghi, phnngE
cach lam viéc eia mdt b6 phan ean bo, cong chﬂcé
trong khi do6 cudce cai cach lai dude tién hith
trong diéu kién con thiéu kién thice va kinh%
nghiém quan 1y nha nude trong co ché kinh 1@%
mdi, trudc yéu cau xay dyng hé thong h;‘mfﬁ

WWW,

chinh nha nudc dan chu va hién dai.

II. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH TONG
THE CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC
GIAI POAN 2001 - 2010 VA QUAN
DIEM CAI CACH

1. Muc tiéu.

wSoft = Tel: +84-8-3845 6684 *

2

Muc tiéu chung ctia Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nude giai doan 2001 - 2010
la: xAy dyng mot nén hanh chinh dan chaq, trong

a

sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai héa,
hoat déng ¢ hiéu luc, hiéu qua theo nguyén tac
cua Nha nude phap quyén xa hdi chu nghia dudi
su lanh daoc cha Pang; xdy dung déi ngia can bo,
cong chic cé6 pham chat va nang luc dap dng yéu
cAu clia eong cude xay dung, phat trién dat nude.
Dén nam 2010, hé théng hanh chinh vé cd ban
dudc cai cAch phu hgp véi yéu cau quan ly nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Nhitng muc tiéu cu thé cia Chuong trinh la:

1.1. Hoan thién hé théng thé ché hanh chinh,



S§'39 - 22 - 10 - 2001

CONG BAO

2587

¢d ché, chinh sach phi hgp véi thoi ky cong
nghiép hoéa. hién dai héa dat nude, trude hét 1a
cac thé ché vé kinh té, vé té chuc va hoat dong

cua hé théng hanh chinh.

Tiép tue d6i mdi quy trinh xay dung va ban
hanh vin ban quy pham phap luat, khic phuc
tinh cuc bd trong viéc chudn bi, soan thao cac
vin ban; dé cao trach nhiém cua titng ¢d quan
trong qua trinh xay dung thé ¢hé; phat huy dan
chu, huy dong tri tué cia nhan dan.dé nang cao

chat lugng vah ban quy pham phap luat.

1.2. X6a bo vé c¢o ban cac tha tuc hanh chinh
mang timh quan liéu, rudm ra, gay phién ha cho
doanh nghiép va nhén dan; hoan”thién cac tha
tuc hanh chinh méi theo huéng cong khai, don
gian va thuan tién cho dén.

1.3. Cac co quan trong hé théng hanh chinh
duge xac dinh chie ning, nhiém vu, thim quyén
va trach nhiém rd rang; chuyén duge mét s cong
viée va dich:vu khéng can thiét phai do cd quan
nha nude t.huc.hién cho doanh nghiép, to chie xa
hoi, 16 chie phi Chinh pha dam nhan.

1.4. Co cu té chite caa Chinh phirgon nhe, hap
ly theo nguyén tic Bo quan ly da nganh, da linh
vite, thue hién chiic nang cha yéu la "que"m ly vi
mo toan xa héi bang phap luat, chinh sach,

hudng dan va kiém tra thuc hién.

B6 may cta cac B duge diéu chinh vé cd cdu
trén cd sd phan biét rd chite nang, phudng thuc
hoat dong cua cac bd phan tham muu, thyc thi

chinh sach, cung cap dich vu cong.

1.5. Pén nam 2005, vé cd ban xac dinh xong va
thyc hién duge cac quy dinh mdi vé phan cap
quan ly hanh chinh nha nudc gita Trung udng va
dia phuong, gitta cac cap chinh quyén dia phudng;
dinh rd chic ning, nhiém vu, thim quyén va té

chiic b may chinh quyén 6 do thi va nong thén.

Cac ¢o quan chuyén mon thudc Uy ban nhén
dan cap tinh, cidp huyén dudc t6 chic lai gon nhe,

thuc hién diing chic ning quan ly nha nude theo
nhiém vu va tham quyén duge xac dinh trong
Luat T8 chitc Héi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan (sta déi). Xac dinh ré tinh chéit, co ciu té

chite, ché d6 lam viéc ciia chinh quyén cap xa.

1.6. Pén nim 2010, d6i ngd can bd, cong chic
¢é s6 lugng, co cau hgp ly, chuyén nghiép, hién
dai. Tuyét dai bd phan can bd, eéng chite c6 pham
chat t6t va di nang lyc thi hanh cong vy, tan tuy
phuc vu sy nghiép phat trién dat nudc vﬁ'phuc
vu nhan dan.

1.7. Pén nam 2005, tién ludng cua can bd, cén
chitc duge cai cach ¢d ban, trd thanh déng luc cis

Si.Luﬁt c”"'&n

nén céng vu, bao dam cudc song cua can bg, cén

chie va gia dinh.

hiVienPh

1.8. PDén niam 2005, co ché tai chinh duge du
mdi thich hgp véi tinh chat cia cd quan han
chinh va t6 chic su nghiép, dich vy cong.

84*ww%T

6

1.9. Nén hanh chinh nha nudc dugc hlen dap
hoa mot bude rd rét. Cac cd quan hanh chmho
c6 trang thiét bi tuong déi1 hién dai phuc vu }’elii
cau quan ly nha nudc kip thoi va théng subts
Heé théng thong tin dién td cta Chinh pha duge

el:

dua vao hoat dong.

2. Cudc cai cach hanh chinh dit tron
khuén khé cic quan diém va chu trugng caa:

wSoft -

Pang Céng san Viét Nam vé déi mdi hé thong
chinh tri va cai cach bd may nha nuée.

- Cai cach va hoan thién nén hanh chinh nha
nude gin lién véi xay dung, chinh dén Dang, déi
mdi néi dung va phudng thice lanh dao cia Dang
d8i v6i Nha nudc néi chung va nén hanh chinh
néi riéng, nham giw ving va phat huy ban chat
cia giai cAp cong nhan, xay dung Nha nudc phap
quyén cia dan, do dan, vi dan, duéi sy lanh dao

cia Dang.

- Nén hanh chinh phai dudgc t6 chite thanh mét
hé théng thong nhat én dinh, hoat dong thong
sudt, trén co s phan cong, phan cdp va ché do
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trach nhiém ranh mach, ¢6 ky cuong nghiém
ngat, cd quan hanh chinh va can b, cong chie
nha nude chiu sy giam sat chit ché caa nhan dan.
Ap dung cac cad ¢hé, bién phap hitu hiéu ngan
ngia nhing hanh vi mat dan chua, ty do, tay tién,
quan lidu, tham nhang, sach nhiéu, gay phién ha
cho dan.

- Cac chu truong, giat phap cai cach hanh
chinh phai gin lién chat ché vdi bude di cua déi
mdi kinh té, vdi yéu cau phat trién dat nudc
trong qua trinh cong ng'h .p hoa, hién dai hoa va
héi nhap kinh 1é qude t&€, hinh thanh va hoan
thién cac yéu 16 cla nén kinh té& thi trudng dinh
hudng xa héi chu nghia,"git ving trat ty, ky
cudng trong cac hoat dong kinh t&, thae day tang

trudng kinh té, ning cao déi séng cia nhan dan.

- Cai cach hanh chinh I3 nhiém vu réng lén,
phdc tap doi hoi ¢é tam nhin bao quat véi nhing
giai phap dong bé, két hgp chiat ché cai cach
hanh chinh véi d6i méi hoat ddng lap phap, cai
cach tu phap. .

- Cai cach hanh chinh phai dude tién hanh
ting bude ving chic, ¢é trong tim, t.r(_)ilg diém,
lua chon khau dét pha trong tung giai doan cu
theé. ; P

I11. NOI DUNG CUA CHUONG TRINH TONG
THE CAl CACH HANH CHINH NHA
NUGC GIAI DOAN 2001 - 2010

1. Cai cach thé ché.

1.1. Xay dung va hoan thién cac thé ché, trudc
hét 1a thé ché kinh t& ciia nén kinh t& thi trudng
dinh huéng xa héi cht nghia, thé ché vé 13 chuc
va hoat dong cua hé théng hanh chinh nha nudc.

Trong 5 nam téi, chi trong mot s6 thé ché then

chét sau day:

- Thé ché& vé thi trudng vén va tién té, thi

truéng chdang khoan, thi trudng bat dong san,
thi trudng khoa hoc va cong nghé, thi truong
lao dong, thi truong dich vu.

- Thé ché vé t6 chidc va hoat dong cha hé théng
hanh chinh, trudc hét 1a t6 chidce va hoat déng
cua Chinh phu, cac B6, cd quan ngang Bé, co
quan thudc Chinh phd va Uy ban nhan din céc

cap.

- Thé ché vé quan hé gita Nha nudc vdi nhan
dan, nhu: thu thap ¥ kién cua nhan dan trude khi
quyét dinh cac chu truong, chinh sach quan
trong, trung cau dan y, xd ly cac hanh vi t.rzig
phap luat cha cd quan va can b, cong chiic nhéé
nudc trong khi thi hanh céng vu; tham quyénﬁ%
trach nhiém cta cg quan hanh chinh va cia to&

e

an trong viéc giai quyét khiéu kién cua nhan dar

- Thé ché& vé tham quyén quan ly nha nude dé; .

wwer. Thi Vi

v@1 doanh nghié¢p no61 chung va doanh nghi¢p nha
nudc néi riéng; phan biét rd quyén clha chﬁ s%
hitu, quyén quan 1y hanh chinh nha nlrdcv£
quyén tu chi kinh doanh ctia doanh nghiép.

T84-8-38

1.2. D61 méi quy trinh xay dyng va ban han

van ban quy pham phap luat:

* Tel

- Ra soat va hé théng héa cac van ban qu%
pham phap luat theo ting linh vue, loai bé nhin
quy dinh phap luat khéng con hiéu lde hoac chénge
chéo, trang ldp. Phat huy hiéu qua cta cd sd dit

lidu quéc gia vé van ban quy pham phap luat.

- Tang cudng ning lue cua cac cd quan hanh
chinh nha nudc ¢ Trung udng va dia phudng
trong vi¢e xay dyng va ban hanh van ban quy
pham phap luat. Khac phuc tinh trang luat, phap
lénh chd nghi dinh va théng tu huéng dan thi
hanh.

- D& nang cao chit lugng va tranh tinh trang
thiéu khach quan, cuc bd trong viéc xay dung
van ban quy pham phap luat, cAn thiét phai
nghién citu déi mdi phuong thite, quy trinh xay
dung phap luat tir khau dau cho dén khau Chinh
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phti xem x6t, quyét dinh ho#c théng qua dé trinh
Quoc hoi.

- Ban hanh cac quy dinh bao dam su tham gia
¢6 hiéu gua cua nhan dan vao qua trinh xay
dung phap luat, t8 chic t6t viéc 1dy ¥ kién déng
gop cua cac tang lop nhan dan, cla nhitng ngusi
la déi tugng digu chinh chia vin ban trude khi
ban hanh.

- Cac vin ban quy pham phap luat phai duge
ding Cong bao hoac y&t thi, dua tin trén cac
phudng tién thong tin dai chiung ngay sau khi
k¥ ban hanh dé cong dan va cac t6 chite cé
diéu kién tim hiéu va thuye hién.

1.3. Bao dam viéc t& chdc thyc thi phap luat
nghiém minh cua co quan nha nude, cua can b,

cong chie:

- Cung cip cho can bd, cong chic day du théng
tin vé chinh sach, phap luat cia Nha nude dé van
dung, giéilquyé‘t. cong viéc theo chuc trach va
tham quyén.

- Thuec hién Quy ché DAan chu d co sd, ché
d6 thong tin cdéng khai cho ddn vé chu truong,
chinh sach cua Nhi nude, cia chinh quyén dia
phuong; ch& d6 can bd lanh dao chi chét caa
cac nganh & Trung uong va dia p];m:mg dinh
ky truc tiép gap gd, déi thoai gidi quyét cac vin
dé do doanh nghiép va nhan din dat ra.

- Phat huy hiéu luc caa cac thiét ché thanh tra,
kiém st va tai phan dé bao dam hidu luc quan 1y
nha nuéde, gitt gin ky cugng xa hdi, Phan dinh ro
trach nhiém cua cac cd quan thanh tra va toa
hanh chinh trong viéc giai quyét cac khiéu kién

cua dan dé1 voi cac g quan va can bd, céng chiie.

- M3 réng dich vu tu vdn phap luat cho nhan
dan, cho ngudi nghéo, ngudi thudc dién chinh
sach va dong bao dan tdc it ngudi, vang siu,
ving xa. Tao diéu kién cho cac luat su hoat déng

tu vin ¢é hidu qua theo phap luat.

1.4. Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh:

- Tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh nham
bao dam tinh phap ly, hiéu qua, minh bach va
¢éng bang trong khi giai quyét ¢éng viéc hanh
chinh. Loai b6 nhidng thi tuc rudm ra, chéng
chéo dé bj lgi dung dé tham nhing, giy khé
khin cho dian. Md réng cai cach thi tuc hanh
chinh trong tit ca cac linh vuc. xéa bd kip thai
nhing quy dinh khéng can thiét vé cap phép va-
thanh tra, kiém tra, kiém soat, kiém dich,

giam dinh.

Mau héa théng nhit trong ca nude cac loai gidy
td ma cong dan hodc doanh nghiép can phai lam £
[~
khi ¢6 yéu ciu giai quyél cic cdng viée vé sans

xudt, kinh doanh va do1 séng.

- Ban hanh cd ché& kiém tra can bd, céng chic
tiép nhan va giai quyét céng viéc ena dan; xu Iy
hach dich,
vo trach nhiém; khen thudng nhiing ngudi hean

nghiém ngudi ¢c6 hanh vi sach nhiéu, h

thanh xuat sic nhiém vu dude giao.

845 6684 * www. ThuVienPhapLu

- M6 rong thue hién cd ché "mot cia” tmng
vide giai quyet cong viée cua ca nhin va to r:lmcQo
|

0 cac c¢o quan hanh chinh nha nuée cac cap. Cd%

quan hanh chinh cac cap ¢é trach nhiém giaiz

T

quy€&t c¢dng viéc cua cd nhan va té chde phai,

niém yét cong khai, diy di moi tha tue, trinh tui=

1& phi, lich céng tac tai tru so lam viéc.

aw 0t

- Quy d%nh cu thé va ré rang trach nhiém ca
nhan trong khi thi hanh céng vu. Viéc xac dinh
quyén han-va trach nhiém cia can b, eong chic
trong khi thi hanh c¢éng vu phai di lién véi viée

danh gia, khen thudng, ky luat can bo, cong chic. ‘E
2. Cai cach té chitc bd may hanh chinh.

2.1. Diéu chinh chic nang, nhiém vu caa Chinh
phu, ciac B§, co quan ngang B, cd quan thude
Chinh phu va chinh quyén dia phuong cac cap cho
phu hgp véi yéu ciu quan 1y nha nude trong tinh
hinh mdéi:

- Chinh ph1, cac B, co quan ngang Bé tap trung

thyc hién chue néng xdy dung, ban hanh thé ché,
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ké hoach, chinh sach, quan 1y vi mé6 dai véi su
phat trién kinh t¢ - xa hgi, chi dao va kiém tra
thye hién.

- Phan dinh ré tham quyén va trich nhiém cia
Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu va cac Bo
truong, Thu trudng co quan ngang Bé, co quan
thuge Chinh phi; trach nhiém cta tap thé va
trach nhié¢m cid nhan trong ¢o quan hanh chinh

cac cap.

- Dinh rd vai tro, chdc nang va trach nhiém
caa chinh quyén dia phuong cac cap phi hgp véi
yéu ciu doi mdi sy phan cip quan ly hanh chinh
gilta trung udng vi dia phuong, gan véi cac budc

phat trién cua cai cach kinh'té.

2.2. Tung bude diéu chinh nhung cong viée ma
Chinh phaq, cac Bg, ¢o quan ngang Bo, co quan
thude Chinh phua va chinh quyén dia phuong dam
nhiém dé khdc phuc nhitng chéng chéo. trung
lap vé chie ning, nhiém vu. Chuvén cho cac to
chuc xi héi, té chic phi Chinh phd hoidc doanh
nghiép lam nhing cong*viée vé dich vu khong
can thi¢ét phai do co quan hanh chinh nha nudéce
true Liép thue hién. .

2.3. Dén nam 2005, vé cd ban ban hanh xong
va ap dung cic quy dinh méi vé phan cap trungs
uong - dia phuong, phan cap gida cac cap chinh
quyén dja phuong. nang cao tham quyén va trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong, tang cutng
mol lién hé va trach nhiém cua chinh quyén trude
nhian dan dia phuong. Gan phan cap cong viée
vdi phan cap vé tai chinh, té chuc va can bo.
Dinh ré nhang loai vi¢e dia phuong toan quyén
quyét dinh, nhing viéc trude khi dia phuong
quyét dinh phai ¢6 ¥y kién cua Trung uong va
nhing viéc phai thue hién theo quyét dinh cua
Trung uong.

2.4. B6 tri lai co cau t6 chic cua Chinh phu:

- Xay dyng ¢d cau t6 chic caa Chinh phu gém
cac Bj, cd quan ngang Bo lam chic nang quan ly
nha nude. Trén cd sé xac dinh, diéu chinh chic

nang cua Chinh phu, cic Bo, co quan ngang Bo
pha hgp véi yéu cau quan ly nha nude vé chinh
tri, kinh 1€, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh
va ddi ngoal, vé mdi quan hé gita cac nganh, cac
linh vuyc trong tinh hinh mdéi ma dinh lai s6 lugng
v cd cau cac Bo, co quan ngang Bo, lam cho bo
may cua Chinh phu gon nhe, chice trach ro rang,
lam viée khoa hoc, hoat dong ¢6 hiéu lye, hi¢u
qua. Diéu chinh 16 chie cac cd quan ¢6 chice nang
quan ly nha nude cho phu hgp vdi co cau cua
Chinh phu. a1 tén mot so Bo, co ;]uan ngang Bo

cho pha hgp vdi néi dung va pham vi trach

m

nhiém quan ly nha nude.

o}

- Giam manh ciace ¢o quan thuge Chinh phu vi

a]'f]_,uat.co

0 chue truce thude Thu tudng Chinh pha. Chi du

enPh

tri mot s6 it ¢co quan thudoe Chinh phua ¢6 tinhs
=
chat chuyén mon, nghi¢p vu phuc vu cho congs

viée quan ly vi mo cua Chinh phu.

4 * www,

- Dinh ro tinh chat, phuong thic hoat déng:
cua cac to chie tu van do Tha tudng Chinh T]Shfq‘z
o i - - - at - - -“-- w

thanh lap. Chi thanh lap cic té chie nay khig

6

Chinh phi ¢é véu cau chi dao tap trung nhfmgg
nhiém vu quan trong lién quan dén nhiéu ng:‘mh;
nhiéu linh vuc. Cac té chice nay khong ¢6 bo n‘u”t_'«i"cla
chuyén trich va bién ché riéng, bd phan t.hxriiné
truc dat tai Bo hoidc co quan ngang Bo ¢o ligi?

quan nhiéu nhat. E

- Trén co sd xac dinh dang chde nang quan ly
nha nude va pham vi quan ly cua mdéi Bo, cd
quan ngang B9, tach chde nang quan ly nha nude
cua Bé, co quan ngang Bo déi val toan nganh,
linh vde trong pham vi ca nude véi viée chi dao,
diéu hanh cice té chic su nghiép cé tinh chit dich

vu c¢ong truc thuoe Bo, co quan ngang Bo.

2.5. Diéu chinh cd cau té chic bo may bén trong
cua cac B, cd quan ngang Bo, cd quan thudc
Chinh phu:

- Tach chie nang quan 1y nha nudc ctia Bg, co
quan ngang B§ doi véi nganh, linh vyc trong

pham vi ca nude véi chic nang diéu hanh cac té
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chuc sy nghiép céng truc thude Bo, cd quan ngang
Bo: theo dé, tach té chitc hanh chinh véi té chuc
su nghiép cong dé hoat dong theo cac cd ché
riéng, phu hgp, c6 hiéu qua.

- Cg cau lai té chic bé may bén trong cua cac
Bd. ed quan ngang B, cd quan thude Chinh phu,
lam cho bé may tinh gon, hgp ly, tuong xing vdi
chitc ning, nhiém vu quan ly nha nude cia moi
¢6 quan: dinh rd tinh chalt va cac loai hinh td chic
trye thude dé tham muu va thye thi phap luat.

2.6. Cai cach td chic bé may chinh quvén dia
phuong:

- Quy dinh cat tiéu chi cu thé &i véi ting loai
don vi hanh chinh ¢ nudc ta dé di dén én dinh,
cham dit tinh trang chia, tach nhiéu nhu thai

gian qua.

_ - Xac dinh ro chiic nang, nhiém vu, quyén han
va trach nhiém cua chinh quvén dia phuang trén
cd 86 phan cap rd rang va hgp 1y gida Trung
udng va dia phudng, phan biét chic nang. nhié¢m
vu ctia chinh quyén d dé thi véi chinh quyén &
nong thon: té chie hgp ly Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dén ¢ timg c¢ap can cif viio quy dinh
cua Hién phap (sita ddi) va Luat Té chie Hoi déng

N o
nhan dan va Uy ban nhan dan (sua doi).

- Sap xé'p.'t.fi' chuc lai eac cd quan chuyén mén
thude Uy ban nhan dan cac cdp theo huéng trach
nhiém ro rang. phan cong ranh mach, bé may
gon nhe, tang cuong tinh chuyén nghiép, giai

quyét nhanh eéng viéc cia ca nhan va té chiic.

2.7. Cai tién phuong thic quan ly, 1€ 16i lam

viée ciia ¢d quan hanh chinh cac cap:

- Xac dinh rd cac nguvén tac lam viée va quy
ché phéi hop trong sy van hanh bé may hanh
chinh. Pinh rd phan sy, tham quyén va trach
nhiém clia ngusi ding dau co quan, don vi vé két

qua hoat dong cta b méay do minh phy trach.

- Loai bo nhitng viéc lam hinh thic, khong co6
hiéu qua thiét thye, giam héi hop, gidm gidy 19

———

hanh chinh. Tang cudng trach nhiém va nang lyc
cta cd quan hanh chinh trong giai quyét cong viéc

cha ca nhan va té chic.

2.8. Thuc hién ting bude hién dai héa nén hanh
chinh:

- Trién khai ang dung cong nghé théng tin
trong hoat déng chi dao, diéu hanh cua hé thénd
hanh chinh nha nudc; ap dung cac cong cy,
phuong phap quan ly tién tién, hi{:ﬂ dai l.::o'ng céc
cd quan hanh chinh nha nuéec.

- Tang cudng dau tu dé dén nam 2010, cac co
quan hanh chinh ¢é trang thiét bj tuong doi hién S
dai, ¢d quan hanh chinh cAp xa trong ca nudc (:é*é
tru s6 va phuong tién 1am viéc bao dam nhi¢m vu'g.
quan ly; mang tin hoc dién rong cia Chinh phﬁé
duge thiét lap tdi cap xa.

[={}
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3. D6i mdi; nang cao chit lugng déi ng
can b, cong chite.

3.1. B6i méi edéng tic quan 1y can b, cﬁng
chue.

P& mdi chng tac quan 1y ean bg, cong chic
phu hop vdi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi

va cai cach hanh chinh:

* Tel

- Tién hanh téng diéu tra, danh gia déi ngo=
can bo, cong chie nham xac dinh chinh xac $6%
lugng, chat lugng cua toan by dé1 ngu can b(}%
cong chie, trén cd sd dé quy hoach, xay dung ké
hoach dao tao, bdi dudng, quan 1y déi nga can b,
cong chic. Xay dung hé théng cd so d li¢u can
b, cong chiic dé timg bude chuyén sang quan ly
can bé, cdng chic bang hé théng tin hoc d cac co
quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong va d
dia phuong;

- Stia déi, bd sung hé théng ngach, bac, cac quy
dinh hién hanh vé tiéu chuan nghiép vu, chic
danh can b, edng chitc. Hoan thién hé thdong ticu
chuin chic danh phu hop véi thuc tién Viét
Nam, véi yéu cdu céng tic chuyén mon cia ting
dé1 tugng, lam can e cho vigée danh gia nang luc

clia can bd, edng chie;
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- Xac dinh ¢d cdu can bd, cong chiic hgp 1y gin
vdi chiic nang, nhiém vu trong cac ¢d quan hanh
chinh nha nuée ¢ Trung uong va ¢ dia phuong,
lam co sd cho viée dinh bién va xay dung. phat
trién ddi ngl can bé, cong chie. Cai tién phuong
phap dinh bién lam cin ¢ cho viéc quyét dinh vé
sd lugng, chat lugng va cd.cdu can bd, cong chite
pht hgp véi khoi lugng va chdt lugng céng viéc
cla ting ¢d quan hanh chinh;

- Hoan thién ché d6,tuyén dung can b, cong
chic, thuc hién quy ché méi vé danh gia, khen
thudng, ky luat déi vdi can bo, cong chic dé nang
cao chat lugng hoat déng céng vu. Co ché thi
tuyén phai bao dam tinh dan chd, céng khai,"chon
diing ngudi dit tidu chuin vao bd may nha nude,
cht ¥ bao dam mdét ty 1é thich dang can bé, céng
chie nit trong cac nganh, linh vitc khac nhau;

- Xay dung quy dinh théng nhat vé tinh gian
bién ché trong ¢d quan hanh chinh, don vi sy
nghiép ¢ Trung udngva dia phucng dé thuc hién
duge viée thusng xuyén dua ra khoi bé may
nhitng can bg, cong chiic khéng di nang luc,
trinh 49, nhiing ngudi vi pham phap luat, vi
pham dao ditc nghé nghiép, tao diéu kién' ddi
mdi, tré hoa, nang cao nang luc ena doi ngh cé}n
bg, cong chic;

- P61 mdi, nang cao nang luc cla cac ¢d quan
va can bé lam nhiém vu quan ly can bd, cong
chte, cong vu phu hgp véi yéu cau, nhiém vy cua

thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa;

- Stta déi viéc phan cép trach nhiém quan ly
can bd, ecéng chite. M réng quyén va trach
nhiém quan 1¥ can bd, céng chic cua chinh
quyén dia phuong. Phan cap quan ly vé nhén sy
di lién véi phan cap vé nhiém vu va phan cap vé
tai chinh.

3.2. CAi cach tién ludng va cac ché do, chinh
sach dai ngd.

Cai cach tién luong theo quan diém: coi tién
luong 1a hinh thitc dau tu tryce tiép cho con nguai,

dau tu cho phat trién kinh té& - xa hoi, gép phan
nang cao chit lugng can bd, cong chuc va hoat
dong céong vu. Nhing viéc chinh la:

- Nang mic luong t&i thiéu cho can bo, cong
chice di séng bang ludng. Cai cach hé thong
thang luong, bang luong trén co sG xem xét tinh
chit va dic diém lao dong cua cac loai can bs,
cong chitc; diéu chinh béi s6 va hé sé tién luong
trong cac thang, bang luong;

- Cham nhat dén nam 2005, thyc hién xong
cai cach co ban ché dé tién ludng déi véi can bd,
edng chic, thue hién tién té héa day du tién
luong, diéu chinh tién luang tuong ung véi nhip
dé tang thu nhap trong xa hoi

- Stta déi, b6 sung cac quy dinh vé ché do phu
cap ngoai tién ludng theo ngach, bac, theo cdp
bac chuyén mén, nghiép vu can bg, cong chitc cho
can b, cong chic lam viée trong diéu kién khé
khin, nguy hiém, déc hai;

6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

- Ban hanh va thuc hién ché dé6 tién thudng d6i a '
v6i can b, eong chitc hoan thanh xuat sdc nhigm &

= =]
vu va cac ché do dai ngd khac ngoai tién luong

P .. . ¥
d61 véi can bg, cong chuc. -
e

3.3. Pao tao, bdi dudng can b, cong chiic. #
e

&=

o

- Danh gia lai cong tac dao tao, bdi dudng can
bé, cong chitc, xay dyng va trién khai k& hoach vé 2
dao tao, bdi dudng can by, céng chie trong bd
may hanh chinh nha nudc theo Ling loai: can bg,
cong chic 1am nhiém vu tham muu hoach dinh
chinh séach; can b, céng chuc cac ngach hanh
chinh, sy nghiép va can bd chinh quyén co sd.

- Tiép tuc d8i mdi ndi dung chuong trinh va
phuong thie dao tao, bdéi dudng, chi trong nang
cao kién thuc, ky nang hanh chinh cho déi ngi
can bo, cong chic theo chic trach, nhi¢m vu dang
dam nhan. Méi loai can bd, cdng chitc c6 chudng
trinh, ndi dung dao tao va bdi dudng phu hap.

Két hgp ‘dao tao chinh quy vdi cac hinh thic
dao tao khong chinh quy, dao tao trong nudc va
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gii di dao tao ngoai nudc. Khuyén khich can bg,
cong chitc ty hoc ¢é sy gihip dd cha Nha nudc.

- T4 chitc 1ai hé théng co s6 dao tao bdi dudng
can by, cong chite; diéu chinh sy phan cong giita
céc cd sd dao tao. Tao didu kién d¢é Hoe vién
Hanh chinh Qudc gia, cac truong dao tao can b
ctia cac tinh, thanh phé c6 thé chu déng dao tao
mét bé phan nhan lyc phuc vu b may hanh
chinh nha nuéc ¢ Trung udng va dia phuong.

' 8.4. Nang oo tinh thin trach nhiém va dao duc
can b, cong chic:

- Tang cudng cac bién phap gido duc can b,
cong chitc vé tinh than trach nhiém, y thic tan
tam, tan tuy vdi cong viéc. Xay dung tiéu chuidn
dao diic nghé nghiép can bj, cong chic. Ton
vinh nghé nghiép, danh dy cia ngudi can b,
eong chic.

. Ban hanh va thyc hién nghiém Quy ché Céng
vu, gan véi thyc hién Quy ché& Dan chu trong cac
cd quan hanh«hinh nha nuéc, thuc hién triét dé
r!guycn tidc cdng khai héa hoat dong codng vu,
nhat 12 trong cac cong viéc cé.quan hé trye tiép
véi céng dan, trong linh vyc tai chirth, ngan sach:
bao dam thuyc hién ky cuong cua bd may, nang
cao trach nhiém, y thic té chic ky ltiat caua doi
ngi can bg, cong chie.

- DAy manh cudc ddu tranh chdng quan liédu,
tham nhing trong bd may nha nude. Thyc hign
ché dé kiém toan va cac ché do bao vé cong san
va ngéin sich nha nude.

4. Cai cach tai chinh cong.

4.1. D3i mdi cd ché phan cidp quan ly tai chinh
va ngan sach, bao dam tinh théng nhit cia hé
thong tai chinh qudc gia va vai trd chi dao cua
ngéan sach trung udng; déng thoi phat huy tinh
chd déng, nang dong, sang tao va trach nhi¢m
ctia dia phuong va cac nganh trong viée diéu hanh
tai chinh va ngén sach,

4.2. Bao dam quyén quyét dinh ngan sach dia

phuong cha Hoi déng nhan dén cac cdp, tao diéu
kién cho chinh quyén dia phuong chu djng xu ly
cac cong viée 3 dia phudng; quyén quyét dinh cia
cac Bo, S&, Ban, nganh vé phan bé ngan sach cho
cac don vi truc thudce; quyén chu déng cua cac
don vi sit dung ngan sach trong pham vi dy toan
duge duyét phi hgp véi ché dg, chinh sach. ‘

4.3. Trén cd s6 phan biét rd c¢d quan hanh?
chinh ¢dng quyén vdi té chic su nghiép, dich vu
cong, trong 2 nam 2001 va 2002 thyc hién ddi méi
co ché& phan b8 ngan sach cho cd quan hanh chinh,
x6a bd ché dé cap kinh phi theo s8 lugng bién ché,
thay thé bang cach tinh todn kinh phi can cd vao
két qua va chat lugng hoat dong, hudng vao kiém
soat ddu ra, chat lugng chi tiéu theo myc tiéu caa
¢d quan hanh chinh, déi mai hé thong dinh muc
chi tiéu cho don gian hon, ting quyén chu déng
cua cd quan st dung ngéin sach.

-

4.4. P6i méi co ban co ché tai chinh dai véi
khu vue dich vu cong.

- Xay dung quan niém dung vé dich vy cah‘g
Nha nudc c6 trach nhiém chim lo doi séng vt

3845 6684 * W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com

chat va van héa cha nhin dian, nhung khong
ma moi edng viée vé dich vu cong déu 7

Tel: +84-

phai vi thé m
do ¢d quan nha nudc tryc tiép dam nhan. Trong =
ting linh vye dinh rd nhing céng viéc ma Nha
nudc phai ddu tu va truc tiép thue hién, nhUngo
céng viéc can phai chuyén dé cac 16 chic xa hmg

ft »

dam nhiém!

Nha nudc cé cac chinh sach, cd ché tao diéu
kién dé doanh nghiép, té chic xa hdi va nhan déan
truc tiép lam cac dich vu phue vu san xuit va doi
song dudi sy hudng din, hé tr¢ va kiém tra,
kiém soAt ciia cd quan hanh chinh nha nudc.

- X6a b6 co ché cap phat tai chinh theo kiéu
“xin - cho”, ban hanh cac cd ché, chinh sach thue
hi};n ché d6 tu cha tai chinh cho cac don vi su
nghiép cé diéu kién nhu trudng dai hoc, bénh
vién, vién nghién citu v.v... trén c¢ sd xac dinh
nhiém vy phai thyc hién, muc ho trg tai chinh ti
ngan sach nha nudc va phan con lai do cac don vi

ty trang trai.
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4.5. Thyc hién thi diém dé ap dung rong rai mét
sb cd ché tai chinh méi, nhu:

- Cho thué don vi sy nghiép cong, cho thué dat
dé xay dung cd sd nha truong, bénh vién; ché do
bao hiém xa héi, bao hiém y t& do6i véi can bo, cong
chitc chuyén tit cac don vi cong lap sang dan lap;

- Cd ché& khuyén khich cac nha dau tu trong
nudc, nudc ngoai diu tu phat trién cac cd s¢ dao
tao day nghé, dai hoc, trén dai hoc, cd sd chiia
bénh cé chat lugng cao d cac thanh phd, khu cong
nghiép; khuyén khich lién deanh va dau tu true

tiép cua nude ngoai vao linh vyc nay;

- Thuc hién co ché khoan mét sé loai dich vu
cong cong nhu: vé sinh dé thi, cap, thoat nude,
cay xanh céng vién, nude phue vu néng nghiép...;

- Thue hién co ché hgp déng mét s dich vu

cong trong co quan hanh chinh.

4.6. P6i mdi cong tac kiém toan doi véi cic co
quan hanh chinh, don'vi sy nghiép nhim nang
cao trach nhiém va hiéu qua s dung kinh phi ti
ngin sach nha nudc, x6a bo tinh trang nhiéu dau
méi thanh tra, kiém tra, kiém toan déi ¥6i cac
¢d quan hanh chinh, don vi sy nghiép. Thuc
hién dan chi, céng khai, minh bach vé tai chinh,
cong, tat ca cac chi tiéu tai chinh déu duge cong

b6 cong khai.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Cac giai phap chu yéu.
1.1. Tang cudng coéng tac chi dao, didu hanh.

Cai cach hanh chinh doi hoi sy ddi méi sau
sdc trong tu duy, nhan thic vé td chic thyc hién
cai cach. Qua nhitng bai hoc siu sic vé cai cach
hanh chinh thdi gian qua, can ting cudng céng
tac chi dao, trién khai cai cach hanh chinh tu
Trung udng mdt cach quyét liét. Dé thuc hién
duge Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh

nha nude giai doan 2001 - 2010 can ¢6 quyét
tam chinh tri cia cac cap lanh dao cao cua Dang
va Nha nuéc, cua nhing ngusi diang dau cac co
quan hanh chinh cac cip.

1.2. Thuc hién cai cach hanh chinh dong bd véi
d6i méi hé théng chinh tri. \

Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 - 2010 phai duge té chie
thuc hién déng bo véi ddi mai hé théng chinh
tri. Pang linh dao toan bd hoat ddng cua Nha
nudc, trong dé by may hanh phap la céng cu
quan trong thuc hién dudng 181, chinh sach Cfl%E
Dang. Su déi mdi té chdc va hoat déng cua

A

Dang, trude hét 1a ddi méi ndi dung va phuong
thdc lanh dao cia Dang ¢é ¥y nghia cuc ky qua
trong ddi vdi cai cach hanh chinh. Sy chi dao ca

cach hanh chinh phai gin chat vdi sy chi dao d&E

iVienPfa

mdi hoat déng lap phap va.cai cach tu phap.

WWWW,

1.3. Thuc hién cai cach hanh chinh dong b5 td.
Trung uong téi dia phucng.

845 668

Thye hién déng b cai cach hanh chinh a-éag
nganh, cic cap; trudc hét tap trung lam manh ¢
cac Bd, nganh trung uong, tit dé tao tién dé dt_‘m%
vién, thic ddy cai cach hanh chinh cia chinh’
quyén dia phudng. Cin khac phuc sy thu déné
khéng khan trudng cta cac Bd, nganh t.runE
uong trong viéc stta déi nhing thé ché khc‘mE
con phu hgp; trong viéc phén cap cho chinh
quyén dia phuong.

Xac dinh rd trach nhiém ciia ngusi ding dau
cac ¢d quan hanh chinh nha nudc trong vige té
chiic thuc hién cac nhiém vu cai cach hanh chinh
trong pham vi minh phu trach. Tir Chinh phd,
Thu tuéng Chinh phd dén ciac B trudng, Thu
trudng c¢ quan ngang B, ¢d quan thudc Chinh
phii, Chi tich Uy ban nhéan dan cac cap phai thue
su danh céng stc chi dao va td chie trién khai
thuc hién cac nhiém vu vé cai cach hanh chinh da
dé ra, coi d6 la nhiém vu trong tim, thudng
xuyén trong toan bé hoat dong chi dao, diéu hanh

cta co quan hanh chinh nha nudc ¢ cac cap.
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1.4. B& tri di ngudn tai chinh va nhan lye.

Pé thyc hién duge Chudng trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nude giai doan 2001 - 2010,
can phai huy ddng va bd tri dua can bd c6 nang luc
cho viée chuan bi va thyue hién cac nhiém vu da
dé ra. Nang cao ning lyc nghién citu va chi dao
cua cac cd quan, cé trach nhiém gidp Chinh pha
va Uy ban nhian dan céac cap t6 chac thue hién

nhiém vu cai cach hanh chinh.

. BO'tri nguon lyc tai chinh cdn thiét tir ngin
sach nha nude dé xay dyng va thuc hién cac
chuong trinh hanh déng cu thé da xac dinh.

1.5. Tang cuong cdng tac thong tin, tuyén

-
truven.

Cai cach hanh chinh khéng chi la cong viée
riéng cua hé théng hanh chinh, ma la yéu cau
chung cia toan xa héi. Vi vav, can tang cudng
cong tae tuyén truyén, phé bién thong tin dé moi
can b, cong chic va nguoi dan nhan thie dang
vé cai cach bd may nha nude va cai cach hanh
chinh. Can c6 nhitng bién phap thiét thyc dé thuc
hién quyén giam sat cia nhan din déi véi hoat
dong cua bd may hanh chinh.

2. Cac giai doan thye hién Chuong trinh
téng thé cai cach hanh chinh nha’nuée giai
doan 2001 - 2010.

Chuong trinh tong thé 10 nam duge chia lam

2 giai doan:

- Giai doan 112001 - 2005): nhié¢m vy trong tam
la:

+ Xac dinh ranh mach chide nang, nhiém vy,
tham quyén, trach nhiém caa cac cd quan hanh
chinh tu Chinh phu, cic B¢, cd quan ngang B,
co quan thudc Chinh phi téi Uy ban nhan dan

cac cap;

+ Thyc hién xong vé cd ban viéc phan cap chic
nang va tham quyén vé quan ly nha nudc giva
Trung uwong va dia phuong; gida cac cap chinh
quyén dia phuong;

+ D6i méi co ché hoat déng va quan ly tai
chinh cong déi vdi cac co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép;

+ Thuc hién xong vé cd ban viéc cai cach ché
do tién luong can bd. cong chice theo tinh than
Nghi quvét Pai hai IX cta Dang.

Cac giai phap chinh trong hai niam 2001 - 2002:

+ Tiép tuc hoan thién thé ché 16 chic bd may
nha nudc thong qua sita d6i Hién phap nam 1992
va cac luat vé 10 chic bd may nha nude;

; 4 ; » . B
+ Cac Bo, nganh trung uong, Uy ban nhiang

- I . . A - " . - - =
din cAp tinh tiép tuc trién khai thuyc hién viécE

=

L

ra soat chitc nang, nhiém vy, xac dinh cd cidu t

-

o,

hiuvVieilPh

chie va thuc hién tinh gian bién ché theo Quy
dinh ciua Thu tuéng Chinh phu sé 207/199
QD-TTg ngay 25 thang 10 nam 1999 va Nghi quyét_
cua Chinh phﬁ‘sﬁ' 16/2000/NQ-CP ngay 18 than
10 nam 2000;

»

2

P

+ C6 chinh sach giai quyét théa dang sé ngud

don ra;

~

84-8-3885 6684 *

+ Cudi niim 2002, chuan bj xong dé an cai cz’mhz
¢d ban tién luong can bo, cong chuc dé co thé&

Ld

thuc hién td nam 2003; =
=

+ Xay dung va dua vao thyc hién cac co {?h%
méi vé t chic va hoat dong cta trudng dai hoc®

L]
bénh vién, vién nghién ciu khoa hoc;

+ Trinh Quéc hé1 khoa mdéi (Khoa XI) trong
nam 2002 phé chuin cg cdu td chic cia Chinh
phu da duge ddi méi theo tinh than cai cach hanh

chinh.

- Giai doan 2 (2006 - 2010): Trén cd s6 cac két
qua da dat dugc trong giai doan 1, tiép tuc diéu
chinh, hoan chinh, 1am cho bé may caa Chinh
phud va toan bd hé théng quan ly hanh chinh nha
nudc phu hgp véi yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi, thue hién duge muc tiéu chung caa Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001 - 2010.
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3. Cac chuong trinh hanh ddng thuc hién
Chuong trinh téng thé,

Chudng trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 - 2010 duge thye hién
théng qua cac chuong trinh hanh déng cu thé
sau day:

3.1. Chudng trinh déi mdi cong tac xay dung,
ban hanh va nang cao chat lugng van ban quy
pham phap luat

- Noi dung chu yéu:

+ Poi méi quy trinh, tha tuc chuan bi va ban
hanh van ban quy pham phap luat, phuong thice
hgp tac va phan céng gitta'cac co quan cd Mén

quan trong chuan bi va ban hanh van ban;

+ Huy dong su tham gia cua chuyén gia, nhin
dan va cac b phan chu yéu c¢é lién quan dén cac
quy dinh néu trong van ban vao qué trinh xay

dung va thong qua van ban;

+ Sua doi, bo sung Lt}:‘;t Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam lBE-Jﬁ va cac Nghi dinh co
lién quan; x4y dung va ban hanh Luat Ban hanh
viin ban quy pham phap luat cta chinh quyén dia

phuong;

+ Tang cuong nang lye cac co quan, td chie
trong viée xay dung va ban hanh vin ban quy

pham phap luat.

- Thoi gian thyc hién: 2001 - 2010, chia 2 gial
doan la: 2001 - 2005 va 2006 - 2010.

- Cd quan chu tri: B Tu phap va Van phong
Chinh phu.

3.2. Chuong trinh nghién cdu xac dinh vai tro,
chic ning va cd cau td chuc cia cac cd quan

trong hé théng hanh chinh nha nude:
- Néi dung chu yéu:

+ Xac dinh vai tro, chdc nang caa Chinh phu,
cac Bo, cd quan ngang Bé theo hudng tap trung

vao thuc hién quan ly nha nude vi mo toan xa hé;

+ Ra soat chice nang, nhiém vu cua cic Bo,
nganh trung wdng dé khic phuc tinh trang chong
chéo, triang lap; loai bé din cic ¢ong viée khong
nhat thiét do ed quan nha nude lam;

+ Nghién ctu xac dinh lai co cau té chitc cia
Chinh phu, cac Bg, cd quan ngang B¢, cd quan
thudc Chinh phu;

+ Tinh gian cac co quan thudoc Chinh phu cé
chitc nang quan ly nha nudc;

+ Xac dinh co ciu hgp 1y, gon nhe cac td chic
bén trong cac B, cd quan ngang B, cd quan
thude Chinh phu;

+ Xac dinh vai tro, chdc ning cta chinh quyér

apLiliat.com

dia phuong cac cap, phan bi¢t ro tinh chatg

=

‘2

phuong thue qu_a ly cia chinh quyén 6 dé thi v
chinh quyén & néng thon;

Thu'Vi

+ Nghién cu va thyc hién su phéan cap trun

wW,

T

uang va dia phuong trén cac nganh va linh vuc;

4

’ : . =
+ Xac dinh cd clu t6 chic b may pha hgp enas

chinh quyén cac cap.

*8-3845

- Thai gian thuec hién: 2001 - 2010, chia 2 gia
doan 1a: 2001 - 2005 va 2006 - 2010.

Tel: +

- C¢ quan cha tri: Ban Té chitc - Can by Chinh
phu va Van phong Chinh phu.

3.3. Chuong trinh tinh giin bién ché.

awSoft

Chuong trinh nay dlf(_jc tiép tuc thyc hién trong
giai doan 2001 - 2002 can cd vao Nghj quyét so
16/2000/NQ-CP ngay 18 thang 10 nam 2000 cua
Chinh pht vé viée tinh gian bién ché trong cac
cd quan hanh chinh, don vi su nghiép.

Co quan chu tri: Ban Té chic - Can bd Chinh
phu.

3.4. Chuong trinh xay dyng, nang cac chat
lugng dji nga can bg, cong chic:

- N6i dung cha yéu:

+ Danh gia lai, stta déi viée phéan loai, ban
hanh tiéu chuan can bd, cong chiic;
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+ Thuce hién phan cap quan ly nhan su;

+ Doi méi phuong thitc dao tao, béi dudng can

bo, cong chic;

+ Xac dinh néi dung, chuong trinh dao tao, boi
dutng can bd, cong chie phu hdp, tap trung vao
cong chie hanh chinh va can bd chinh quyén co

-

S0;

+ XAy dung va tb chic thyue hién ké hoach dao
tao, béi dudng can bd, cong chue, bao gém ké
hoach chung cua Chinh phu, ké hoach cua cac Bo,

nganh va chinh quyén dia phuong;

+ T6 chice lai hé thong dao tao, boi dudng can
L. cong chie trén cd sé phan céhg va phan cap

hop 1y;

+ Xdy dung cac eong cu quan ly ngudn nhéin

lue véi su trg gidp cua edng nghé tin hoc.

- Thoi gian thyc hién: 2001 - 2010, chia 2 giai
doan la: 2001 - 2005 va 2006 - 2010.

- Co quan chi tri: Ban T¢ chic - Can bo Chinh

phu va Hoce vién Hanh chinh Quéce gia.
3.5. Chuong trinh cai cach tién liong:
- N6i dung chu, yéu: !
+ Nang muc luong toi thiéu;

+ Cii cach hé thong thang bang luong phu hgp
voil ciae doi tugng la can bo, céng chie hanh chinh,

su nghiép;
+ Hop ly héa ngach, bac;

+ Ap dung cac ché& d6 khuyén khich ngoai

hviong;

+ Ché d6 thudng cho can b, cong chie hoan

thanh xuat sac nhiém wvu.
- Thoi gian thue hién: 2001 - 2005.

- Co quan chu tri: Ban T chue - Can bo Chinh
phu.

3.6. Chuong trinh déi mdi cd ché quan ly tai
chinh déi véi cac cd quan hanh chinh, don vi su

nghiép cong:
- Néi dung chu yéu:

+ Xac lap tiéu chi méi vé xay dung va phan bo
ngin sach cho ¢d quan hanh chinh theo két qua
dau ra va chat lugng hoat dong, mic dé hoah

thanh nhiém vu dude giao;

+ Thye hién ché d(") khoan chi trong cd quan
hanh chinh;

+ Xay dung co ché tai chinh pha hgp véi cac 16
chiec thye hién chic nang dich vu cong va don vi
sy nghiép nham bao dam tinh doc lap tuong déi
va vai tro ty chu cta cac to chiic nay trong hoat
dong, giam din chi t ngan sach nha nudc tién 161

thyc hién ché do tu quan tai chinh.
- Thoi gian thue hién: 2001 - 2005.
- Cd quan chu tri: Bé Tai chinh.
3.7. Chuong trinh hién dai héa nén hanh chfz.].]lm
- Noi dung chu yéu:

+ P61 mdi phuong thic diéu hanh cua hé thong
hanh chinh;

+ Hién dai hoa cong sd, bao dam trang thiét bi
va diéu kiéd lam viéc tuong d6i hién dai cho cac
cd quan hanh chinh;

+ Ung dung c6ng nghé thong tin trong hoat
ddng cua cd quan hanh chinh, don vi su nghiép;

+ Ti€p tuec ndng caAp va md réng mang tin hoe

dién rong cua Chinh phua dén 4 cap chinh quyén;

+ Chinh quyén cdp xa cé tru sd va phudng tién

lam viée dap ing yéu cau cua nhiém vu quan ly.

- Thai gian thye hién: 2001 - 2010, chia 2 giai
doan la: 2001 - 20056 va 2006 - 2010.

- Co quan chu tri: Van phong Chinh phu.

-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

wSoft = Tel: +84
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4. Trach nhiém té chitc thye hién Chuwong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010.

4.1, Thu tuéng Chinh phu chi dao chung viéc
trién khai thuc hién Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

4.2. Ban Chi dao cai cach hanh chinh cia
Chinh phu gidp Thu tudng Chinh phu chi dao,
huéng dan trién khai thue hién Chudng trinh
1ong thé cai éach hanh chinh nha nude giai doan
2001 - 2010.

4.3. Cic co quan duge giao chu tri cac chudng
trinh hanh dang cu thé chiu trach nhiém yay

dung chuong trinh, trinh Tha tuéng Chinh phu-

phé duyét, lam dau méi phéi hgp véi cac co quan

¢6 lién quan dé thuc hién.

4.4. Ban Té chide - Can bo Chinh pha chu tri,
phéi hop véi Bo K& hoach va Dau tu, Bé Tai
chinh va Van phong Chinh phu xay dung ké
hoach huy déng cAc ngndn lyc trong nudc va
nudc ngoai theo yéu cau thue hién Chudng trinh
tong thé céi cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2001 - 2010.

4.5. Cac Bo6. nganh trung uong va I]'y ban,

nhan dan cac tinh, thanh pho tryc thuge Trung
uong can et Chuong trinh tong thé nay va su chi
dao, hudng dan cia Ban Chi dao cai cach hanh
chinh ctia Chinh phu xay dung va té chic thuc
hién ké hoach cai cach hanh chinh 5 nam va
hang nam, dinh ky hang nam bao cido Thu tudng
Chinh phu va Ban Chi dao cai cach hanh chinh
cua Chinh phu.

Ban Té chuc - Can b Chinh phu, Van phong
Chinh phu cé trach nhiém theo doi tién d§ thue
hién, dinh k¥ bao cao tinh hinh va két qua thuc
hién véi Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu./.

Thu tuéng Chinh phu

PHAN VAN KHAI

QUYET DPINH ctia Thi: tuéng Chinh pha
s6 137/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001
vé viéc thanh lip Ban Diéu hanh
Pé an tin hoc héa quan ly hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-
2005.

THU TUONG CHINH PHU

Cén cw Lugt T6 chite Chinh phu ngéay 30 thang
9 nam 1992;

at com

Cén ciz Quyét dinh s6'112/2001/QD-TTyg ngajq
25 thang 7 nam 2001 cua Thu tuding Chinh pfm:
phé duyét Dé dn tin hoc héa qudn Iy hanh chin
nha nudc giai doan 2001 - 2005,

Xét dé nghi cua Bo rru'(mg, Chu nhiém Va
phong Chinh phu,

QUYET DINH:

+84—8—3845 6684 Wﬁw ThuVit%P

Diéu 1. Thanh lap Ban Piéu hanh Dé an tlﬁa
hoc héa quan ly hanh chinh nha nude giai doan
2001 - 2005, gobm cac thanh vién sau day: &=

=

1. Trudng ban: Ong Vit Dinh Thuan, Phé (‘hg
nhiém Van phong Chinh phu.

2. Cac Uy vién:

- Ong Phan Quang Trung, Thi trudng B Ké
hoach va Dau tu,

- Ba Nguyén Thi Kim Ngan, Thi truéng Bo
Tai chinh,

- Ong Nguyén Trong Piéu, Phé Trudng ban
Ban T4 chitc - Can bé Chinh pha,

- Ong Bai Manh Hai, Thit trudng Bo Khoa hoc,
Cong nghé va Méi truong.

3. Uy vién Thu ky: Ong Luong Cao Son, Phé
Giam doc Trung tdm Tin hoc, Van phong Chinh
phu.



