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nganh, dia phudng; dé xudt noi dung can
bd sung, stta d6i trinh Thu tuéng Chinh
phi xem xét, quyét dinh./.

THU TUONG CHINH PHU

Phan Van Khai

QUYET PINH ctia Thii tuéng Chinh
pht s6 211/2004/QD-TTg ngay
14/12/2004 phé duyét Dinh
hwéng phat trién tai chinh
Viét Nam dén nam 2010.

THU TUONG CHINH PHU

Cdan cwt Ludt T6 chizc Chinh phi ngay
25 thang 12 nadm 2001;

Can ci két luén cua B Chinh tri tai
Théng bdo s6° 147/ TB-TW ngay 16 thdng
7 ndm 2004 cua Ban Chdép hanh Trung
wong Pdng vé dé an Chién luoe tai chinh
Viét Nam dén nam 2010;

Theo dé nghi ctia B6 trudng Bé Tai
chinh tai To trinh s6 51/ TTr-BTC ngay
21 thdang 9 nam 2004,

QUYET DINH:

Piéu 1. Phé duyét Dinh huéng phat
trién tai chinh Viét Nam dén nam 2010
vO1 nhitng nd1 dung sau day:

S619-19-12-2004

A. MUC TIEU TONG QUAT

Bao dam tiém luc tai chinh quéc gia
dd manh dé chl déng thuc ddy tang
trudng kinh t&€ nhanh, hiéu qua va bén
viing, c6 kha ning kiém soat lam phat, én
dinh tién té, gia ca va thi truong; hé
thong chinh sach déng vién, phan phéi
tai chinh c6 hiéu luc cao, dam bao cong
bdng, ning dong, phi hgp véi thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chig
nghia, ¢6 tac dong mo duong khai thﬁng*;z
cac ngudn ndi luc, thu hut ngoai lyc vi:
stt dung hiéu qua toan bd céc nguén luc“a:
cho phat trién kinh t& - xa héi cla da't:;
nudc; xdy dung nén tai chinh quoc gia:
lanh manh, e¢éng khai, minh bach, dﬁng
chi, duge quan 1y va kiém toan chat ehe@
lam cho tai chinh trd thanh thudc do hxeug
qua moi hoat dong kinh té&, 1a déng 111(2
thic ddy phat trién kinh t& - xa hs;n°°
nang lue, hidu luc quan 1y nha nudc vé&
tai chinh dugc tdng cudng va déi méi,
trén cd sd dﬁy manh cai cach hﬁnE
chinh, hién dai héa céng cu va ning ca%
ch&t lugng d6i ngli can bd quan ly tai
chinh; ciing ¢ va ndng cao vi thé tai
chinh Viét Nam trong quan hé quéc té
trén cd sd bao dam déc lap tu chu va an
ninh tai chinh quéc gia.

B. CAC MUC TIEU CU THE

1. X 1y t6t quan hé tich lay va tiéu
dung, tiét kiém va diu tu, tadng tiém luc
tai chinh cho dAu tu phéat trién kinh t& -
xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh.
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- Téng ty 1é téng von ddu tu xa hoi so
véi GDP giai doan 2001 - 2010 1én khoang
36 - 40%, trong d6 ddu tu tit ngdn sach
nha nudc chi€m khoang 8%.

- On dinh ty trong chi ddu tu phéat
trién (bao gdm ca phén chi bing ngudn
trai phiéu Chinh pht) 6 mtc 29 - 30%
tong chi ngan sach nha nuéc.

2. Nang ty 1&é huy déng GDP vao ngan
sach nha nuée tu 20 - 21% 1én 21 - 22%,
trong d6 thu ti thué& va phi tu 19 - 20%
lén 20 - 21%.

3. Tadng muc chi cho gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong nghé, vdn hoéa
trong tdng chi ngan sach nha nudc.

- Dén nam 2005 chi cho gido duc va
dao tao dat 18% tdng chi ngin sach nha
nudc; chi cho khoa hoc va céong nghé dat
2% tong chi ngan sach nha nuéc;

- Dén nam 2010, so vdi tong chi ngan
sdch nha nude, chi cho gido duc va dao
tao dat 20%, chi cho khoa hoc va cong
nghé dat 2,1%, chi cho v&n héa dat 1,8%.

4. Kiém soat va duy tri ty 1& bdi chi
ngén sach nha nudec ¢ mic khong qua 5%
GDP.

5. Kiém soat ng Chinh pht, ng ngoai
nudc cua quéc gia déu ¢ mic khong qua
50% GDP.

6. Hinh thanh déng bd cac loai thi
truong, trong dé cé thi truong tai chinh,
dich vu tai chinh va bat ddng san.

7. Hoan thanh viéc sdp xép, doi méi
doanh nghiép nha nudc, ndng cao hiéu

=

qua va nang luc canh tranh cua céc
doanh nghiép.

8. Giam ty trong tién mit trong téng
phuong tién thanh toén, 6n dinh stc
mua va gia tri ddng tién, nang dan tinh
chuyén doi ctia Déng Viét Nam.

C. CAC NHOM GIAI PHAP LON

1. Khai thac cao d6 cac nguén luc
tai chinh dé phat trién kinh t& - xa
hai.

Thuyc hién cd ché, chinh sach tai chinh
dong bd, thﬁ’ng nhét, tao mbi trudng
kinh t€ vi mé on dinh va hap dan, thic
day cac doanh nghiép, cac thanh phan
kinh t&, cac tang lép dan cu, cac nha
dau tu nudc ngoai boé vén dau tu dé phat
trién kinh t& - xa héi.

+84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

D61 méi va hoan thién cac chinh sach ~
tai chinh thu hit cdc ngudn luc trong va =
ngodi nudc thic ddy phat trién két céu ha;:
tdng kinh t& - xa héi, cac vung dong lyc, =
vung kinh t& trong diém dé tao budc d@t%
pha trong chuyén dich cd ciu kinh t&,

Pdy manh thu hut vén ddu tu gian
ti€p théng qua thi trudng tai chinh trong
nude, sit dung c6 hiéu qua tadt ca cac
kénh, cac cdong cu, cac hinh thic dau tu
tai chinh; khuyén khich cung c4p hang
héa va hoan thién co ché dé thuc ddy thi
trudng chiing khoadn phat trién thanh
kénh huy ddéng von chii yéu cho dau tu
phat trién. Hoan thién cd ché tai chinh
tao diéu kién dé cac dia phuong trong
vung kinh t&€ trong diém phat hanh trai
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phiéu theo quy dinh dé dau tu xay dung
cd sé ha tdng kinh té& - xa hdi. Chu dong
huy dong von trén thi truong tai chinh
qudc t& thong qua phat hanh trai phiéu
Chinh pha, nghién ctu thi diém thuc
hién viéc phat hanh trai phiéu doanh
nghiép trén thi trudng tai chinh quéc té.

Djng vién hgp ly cac ngudn thu cho
ngan sadch nha nudc trén co sd cai cach
hé thong thué, phi phu hgp véi co ché thi
trudng, theo hudng cong bang, thong
nhét, ¢6 co cAu hop 1y va dong bd trén ca
3 mit: chinh sach thué, hanh chinh thué
va dich vu tu vdn thué, dam bao mai
trudng thuan 1gi khuyén khich phat
trién san xuét, kinh doanh, thic ddy kinh
t& tang trudng, tdng tich iy cho doanh
nghiép.

Quan 1y chit ché va khai thac ¢6 hiéu
qua theo ké& hoach dai han nguén luc tu
d4t dai. Pady manh viéc ban, cho thué tai
san nha nudc ké ca ban, cho thué quyén
khai théc, sit dung ké&t cdu ha tdng
(dudng giao thong, bén cang, cic co sd
dao tao, dich vu...) ¢€ tai tao ngudn vén
d8u tu cho ngén séch va néng cao hiéu
qua si dung tai san.

Pong vién, thu hit rong rai cac ngudn
vOn trong xa hoi nhdm ting ddu tu ning
cao s lugng va chét lugng céac dich vu
cong cong. Ddy manh thuc hién xa hoi
héa bing cach ap dung cd ché tai chinh
phu hgp dé1 véi cac don vi sy nghiép.
Hoan thién chinh sach tai chinh khuyén
khich nha ddu tu bd vén cung cdp dich
vu cong.

2. Phan phéi hop 1y va su dung
hiéu qua cac nguédn luc tai chinh.

Hoan thién co ché&, chinh sach phan
phoi va st dung hgp ly, tiét kiém va hiéu
qua ngudn luc ddu tu cua xa hoi, thuc
day chuyén dich co cdu kinh té&, phat
trién ddng bd cac viung kinh té, dam bae
ngudn luc tai chinh thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té& gin v6i dam bao cong
bing xa hoi va xé6a d6i, giam nghéo.

Nang cao vai trd dinh huéng cua nguc‘ing

luc tai chinh nha nudc trong viéc dau tf
phat trién kinh té& - xa hoi, trong do vo e
d4u tu cta ngén sach nha nudc tip trung
cht y&u cho xay dung, nang cip két CELE:
ha ting kinh t& - xd hdi, nhat 1a két ca‘ug
ha tang trong néng nghiép va nong thﬁn

dam bao vén cho cac céng trinh m;-ngs
diém quéc gia va cac muc tiéu, nhlem vuo
wu tién cua chién lugde; hd trg dau tu phaﬁ
trién hgp 1y cho cac viang khé khan.

Tel: +84-

Diéu chinh co cdu dau tu dé ddy nhanh
qué trinh chuyén djch cd c&u kinh té, dfé
biét chd trong wu tién ddu tu phat trién
cac vang kinh t&€ dong lyc, chuyén dich o0
ciu kinh t€ trong néng nghiép, néng
thén; ti€p tuc thuc hién cd ché& khuyén
khich dinh hudng ddu tu ctia x& hdi vao
cac nganh cong nghiép mii nhon, cdng
nghé cao, gép phdn thic ddy d6i méi
cong nghé. Khuyén khich ddu tu phat
trién dich vu, nhét 1a dich vu tai chinh,
ngin hang, bao hiém, x4 s6...

Thuc hién chinh sach tai chinh khuyén
khich phat trién cac vang kinh t& déng
luc lam d4u tdu ting trudng kinh t& gin
lién véi tao didu kién phat trién céc vung
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khéac trén co s6 phat huy thé manh cua
ting vang, déng thoi quan tam dau tu
nhiéu hon cho cac vang kho khan.

Chu déng phan phdi, st dung ngudn
luc ngan sach nha nuéc hidu qua, dap
ing yéu cAu vé phat trién kinh té& - xa
hoi, ddm bao qudc phong, an ninh va cac
yéu cau vé hoat dong quan ly nha nudc.
Ti€p tuc co cdu lai chi ngin sach nha
nuée trén co sd phan dinh rd néi dung va
pham vi ngan sach nha nuéc can bao
dam cho cac dé6i tugng chi cua ngéan sach,
phat huy tinh chi déng cua cac dia
phuong, don vi, x6a bao cdp truc ti€p va
gian ti€p qua ngan sach nha nudc, gin cd
c&u lai chi ngian sach nha nudc vdi cai
cach hanh chinh cho phu hgp véi chic
ning, nhiém vu cta Nha nuée va day
manh xa hoi héa dé huy doéng cao do
ngudn luc cho phat trién kinh t& - xa héi.

Tiép tuc hoan thién co ché phan céap;
via dam bao tap trung thong nhat, vai
tro chu dao va diéu phoi cua ngan sach
trung uong, via phan cdp manh di dé1
véi tang cudng trach nhiém va tinh chua
dong trong quan ly ngan sach cua chinh
quyén dia phuodng; phan diu tang s6 dia
phuong tu can dé1 ngin sach.

3. P&i mdi va phat trién tai chinh
doanh nghiép.

Xay dung va hoan thién chinh sach, co
ché& tai chinh doanh nghiép, bao dam
binh ddng, én dinh, minh bach, tao diéu
kién thuan lgi dé cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té khai thac
va phat huy moi ngudn luc bén trong va
bén ngoai doanh nghiép phat trién san

xuéat, kinh doanh va nidng cao stc canh
tranh trén thi truceng trong nudc va
qudc té.

Hoan thién chinh sach, co ché tai chinh
theo huéng didy nhanh qua trinh déi méi,
sdp x&p gan lién vai viée ting cudng nang
luc tai chinh cho cac doanh nghiép nha
nudc théng qua cac hinh thic ¢6 phan
héa, giao, ban, khoan kinh doanh, cho
thué, sap nhap, hop nhat, giai thé hoic
pha san doanh nghiép nha nude. Md rong
dién cac doanh nghiép nha nudc can co
phin hoéa, ké ca cac Tong cong ty va
doanh nghiép 16n.
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nudc trén cd sd tach bach roé chic nang
guan 1y nha nudc, quan 1y cua chu sd,,
hitu véi chic ndng quan tri kinh doaﬁhw
cua doanh nghiép; x6a bo co ché chu,,,
quan; phan dinh rd quyén cua cac cc:ii,.o
guan nha nudc thyc hién chic nang da1

dién chu sd hitu déi véi doanh nghlep[‘
nha nudc; ap dung co ché nha nudc df:lé
hang viéc san xuét, cung cap cac hang’
héa va dich vu cong ich. E

4, Phat trién thi trudng tai chinh,
thi trudng dich vu tai chinh, dap
{ng yéu cau thu hat cac nguédn luc
tai chinh cho dau tu phat trién.

Pa dang héa hang hoéa trén thi trucng
tai chinh va dich vu tai chinh, tang sé
lugng va chat lugng hang héa cho thi
trudng chiing khoan trén cd sé day manh
tién trinh c¢d phan héa doanh nghiép nha
nude, gin c¢d phan héa doanh nghiép véi
viéc niém yét trén thi truong ching
khoan. Khuyén khich cac doanh nghiép
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thuéc cac thanh phan kinh t& khac, ké ca
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai niém yé&t ¢d phiéu va huy dong
vén qua thi truong ching khoan.

Nang cdp Trung tAm Giao dich chiing
khoan thanh phd H6 Chi Minh thanh S
Giao dich chiing khoan, thanh lap Trung
tdm Giao dich ching khoan Ha Noi.
Chudn bi cac diéu kién dé ting bude lién
két thi truong ching khoan Viét Nam
véi thi truong ching khoan cac nude
trong khu vuc.

Hoan chinh khung phap 1y diéu chinh
hoat dong thi truong tai chinh, tang
cuong lién két gitia thi truong tién té, thi
trudng von ca vé hoach dinh chinh sach,
co ché hoat déng, quan ly diéu hanh,
giam sat hoat dong.

5. M@ rong hoat dong tai chinh déi
ngoai va chu dong hdi nhap quéc té
vé tai chinh nham cung c¢6 va phat
trién nén tai chinh qudc gia.

Xac dinh 16 trinh hop 1y do61 véi phat
trién va tu do héa ting budc ludng vén
trong diéu kién hoi nhap, thuc hién da
dang héa ngudén vén, da phuong héa
quan hé d61 tac. Hoan thién cdng tac
quan 1y ng nudc ngoai. Xay dung hé
thong giam sat ng, hé thong cac chi tiéu
danh gia hiéu qua cac du an, chuong
trinh su dung vén vay nudéc ngoai, dic
biét d61 véi nguodn von vay thuong mai
nudc ngoai cua cac doanh nghiép theo cd
ché tu vay tu tra. Nang cao hiéu qua su
dung nguon von cua Quy tich lay tra nd
nudc ngoai va td chic viée thanh toan no
ding han. Tang cudng ngudn nhan luc
va nang lyc trong quan ly ng nudc ngoai.

Hoan thién khung phap ly vé tai chinh
theo chuidn muc quéc té€ dé hoi nhap
thanh cong; diéu chinh va xay dung co
ché, chinh sach tai chinh phu hgp véi cac
cam két song phuong va da phuong.
Thuc hién bao ho déi véi san xudt trong
nudc va cac dinh ché tai chinh, ngin
hang, thuong mai cé trong diém, c¢6 thoi
gian va 10 trinh ré6 rang, minh bach.

6. NAng cao ning luc va hiéu qua
giam sat tai chinh, dam bao lénhg

manh hoéa tai chinh va an ninh taiz
. o 3
chinh quoc gia. E
e

Thiét 1ap hé théng canh bao sém dé kip =
thol ngan chian nhiing nguy co lam mfité_
an ninh trong hé thong tai chinh, ép%
dung ch& dg bao céo tai chinh bat buéc,*,
thuc hién cong khai tai chinh, hoané
chinh hé théng kiém soat chi ngan qéchg
nha nuée. Thuc hién kiém toan déi véi®

8

cac don vi thu hudng kinh phi ngan™,

el

sach nha nudc. Hoan thién va nang cao™
nang luc, chat lugng hoat dong cua conge
tac kiém tra, thanh tra tai chinh trong
t&t c& cac linh vuc, déc biét 1a cong tac
quan ly, st dung kinh phi ngan sach nha
nudc, cong tac quan ly von dau tu xay
dung co ban. Kién toan t6 chdc va nang
cao nang luc to chic giam sat tai chinh,

tap trung dau méi vao Bo Tai chinh.

7. Cai cach hanh chinh trong linh
vue tai chinh, dam bao hoat dong
tai chinh théng sudt, chat lugng va

hiéu qua.

Dong bd héa hé théng van ban quy
pham phap luat va cai cach thu tuc
hanh chinh vé tai chinh; hoan thién
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chic nang, nhiém vu, cung co va kién
toan té chdc béo may quan ly tai chinh;
tiéu chuan héa can bo tai chinh, xay
dung d6i ngt cong chic nganh tai chinh
dua vé s6 ludng, cé co cdu hgp ly, trinh d¢
chuyén mén nghiép vu cao; hién dai hoa
quan ly tai chinh, 4p dung cac tién bd
khoa hoc ky thuat d¢é ning cao ning luc
va hiéu qua quan 1y tai chinh.

D. CAC CHUONG TRINH HANH
PONG CU THE

Pinh hudng phat trién tai chinh dén
nam 2010 duoc trién khai thuc hién theo
cac chuong trinh va dé an, cu thé nhu
sau:

1. Chuong trinh cai cach hé théng thué
dén nam 2010 (Bd Tai chinh chu tri té
chuc thuc hién).

2. Chuong trinh déi méi va hoan thién
cd ché quan ly tai chinh doanh nghiép,
bao gom cac dé an xay dung co ché,
chinh sach tai chinh day nhanh tién
trinh cai cach doanh nghiép nha nuéc; dé
an xay dung co ché tai chinh déi véi cac
loai hinh doanh nghiép; dé 4n tang
cuong nang luc tai chinh va nang cao stc
canh tranh ctia doanh nghiép va dé an
x4y dung hé thoéng giam sat tai chinh
doanh nghiép (Bo Tai chinh chu tri té
chic thue hién).

3. Chuong trinh dé6i méi va hoan thién
cd ché quan 1y tai san céng, bao gom céc
dé an xay dung co ché&, chinh sach tai
chinh quan ly dit dai, dé an d6i méi co
ché&, chinh sach quan ly tai chinh dé1 véi

tai san két cdu ha tang, dé a4n hoan
thién cd ché quan ly tai san khu vuc
hanh chinh su nghiép ctia Nha nude, dé
4n thanh lap co quan mua sdm va ban
dau gia tal san cdong khu vuc hanh chinh
st nghiép cia Nha nudc, dé an ting
cuong niang ldc va nang cao nang luc
guan ly tai san cong (Bo Tai chinh chu
tri to chic thuc hién).

4. Dé an huy dong, phan phoi va su
dung ¢6 hiéu qua von dau tu; bao gbm dé
an x4y dung chinh sach huy dong va dau
tu vén (ca trong va ngoai nudc) (Bo Tai
chinh ph8i hdp véi Bo K& hoach va Dau
tu té chiic thuc hién).

5. Dé an trién khai Luat Ngan sach
nha nude, bao gobm hoan thién cong tdc
quan ly, xay dung chinh sach, co che
quan ly ngan sach nha nudc; dé an dm
méi cd cAu chi ngin sach nha nudc (Bo
Tai chinh chu tri té chic thuc hién).

6. Dé an xay dung co ché thi diém Nha

* Www. ThuVienPhapLuat.com

=

'ﬁ'

Tel: +84 8

Ld

t

nudc xdy dung nha ctia, cd sé ha tangs

cho cac co s6 ngoai cong lap cho thué daix

han; khuyén khich vé tai chinh, vé giao

. nham khuyén khich
khu vuc ngoai cong lap phat trién.

quyén su dung dat..

7. D& an trién khai thuc hién Chién
luge phat trién thi trudng bao hiém giai
doan 2003 - 2010 (Bo Tai chinh cht tri to
chic thuc hién).

8. Dé 4n xay dung 16 trinh tong thé vé
phat trién va hoan thién thi trudng tai
chinh dén 2010 (B Tai chinh chu tri va
phéi hgp véi cac Bo lién quan to chie
thuc hién).
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9. Pé an d6i méi quan 1y ng Chinh
phu va quan 1y ng nudec ngoai cua quéc
gia (B6 Tai chinh chu tri va phéi hgp vdi
cac Bé lién quan té chic thuc hién).

10. Pé an doi mdi hoat dong hai quan
theo Luat Hai quan (B6 Tai chinh chu tri
t6 chiic thuc hién).

11. Dé 4n hoan thién quan ly gia theo
Phap lénh Gia, bao géom hoan thién cd
ché& quan ly gia, x6a bo co ché& bao ho,
bao cAp qua gia, x6a bo co ché hai gia,
hinh thanh cac So Giao dich hang héa;
nghién cfiu xay dung khung phap ly vé
chéng ban pha gia va kiém soat gia doc
quyén, kiém soat chuyén gia ndi bg; ting
cuong ap dung phuong thice dau gia (Bo
Tai chinh chu tri t& chitc thuc hién).

12. Dé an tang cudng va d6i mdi cong
tac thanh tra tai chinh (B6 Tai chinh chu
tri td chic thuc hién).

13. Dé an xay dung tiéu chuén, dinh
muc trang bi cho cac ¢co quan hanh chinh
nha nudc va cong chic hanh chinh (Bd
Tai chinh cht tri t6 chtc thuc hién).

14. Dé an cai cach hanh chinh va nang
cao ning lduc quan ly nén tai chinh quéc
gia, dé an d6i méi céng tac dao tao,
nghién cdu khoa hoc va nadng cao nang
luc déi ngi can bd, cong chic nganh Tai
chinh (Bé Tai chinh chi tri t& chiic thuc
hién).

15. bé an thuc hién Quyét dinh cua
Chinh phu vé k& hoach phat trién, ung
dung tin hoc va hién dai héa cong nghé
quan ly tai chinh, ngan sach (Bo Tai
chinh chu tri té chiic thuc hién).

Piéu 2. T6 chic thuc hién

1. Giao B Tai chinh chd tri, phéi hop
v6l Ngian hang Nha nudc Viét Nam, Bo
K& hoach va DAau tu, cac B, nganh c6 lién
quan va ij ban nhin dan cac tinh, thanh
phd truc thude Trung wong to chiic trién
khai thuc hién Dinh hudéng phat trién tai
chinh Viét Nam dén nam 2010.

2. Can cu ndi dung cua Pinh hudng
phat trién tai chinh quy dinh tai Quyét
dinh nay, Bo Tai chinh chu tri, phoi hgp
vGi cac Bo, co quan c¢6 lién quan va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung udng xidy dung va to chtc
thuc hién cac ké& hoach hoat dong theo
dinh ky hang nam va 5 nam, phu hop
voi k& hoach phat trién kinh té - xa héi 3
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cta dét nudc trong cung thdi ky; hudng
dan, kiém tra, giam sat va tong hop tmh*
hinh thuc hién theo dinh ky hang n&m m
bao cao Thu tuéng Chinh phu; to chde sd"‘
két tinh hinh thuc hién vao nam 2005 vagg
tong két tinh hinh thuc hién vao nim=
2010.
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Piéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu lyc thi
hanh sau 15 ngay, ké ti ngay dang Cﬁng%
bao.

Piéu 4. Cac Bo trudng, Thu trudng co
quan ngang Bd, Thu trudng cd quan
thude Chinh phti, Cht tich Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh pho truc thudc Trung
uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay./.

THU TUONG CHINH PHU
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