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THANH TRA CHINH PHU

Sé: 18/2005/TTLT-BXD-TTCP

Poéc lap - Tu do - Hanh phue

Ha Néi, ngay 04 thang 11 nam 2005

THONG TU LIEN TICH

Huéng dan mot s6 ndi dung vé thanh tra xay dung

Can ct Luat Xay dung ngay 26 thang
11 nam 2003;

Céan ¢ Luat Thanh tra ngay 15 thang
6 nam 2004;

Can cit Nghi dinh sd 46/2005/ND-CP
ngay 06 thang 4 nam 2005 caa Chinh
phu quy dinh vé td chiic va hoat dong
cua Thanh tra xay dung,

B6 Xay dung va Thanh tra Chinh pht
huéng dan viéc thanh tra du an dau tu
xay dung cong trinh; thanh tra xay dung
céng trinh theo quy hoach xay dung; xu
phat vi pham hanh chinh; bao céo va két
luan thanh tra chuyén nganh xay dung
nhu sau:

I. Ddi tugng ap dung.

1. Co quan thanh tra, doan thanh tra,
thanh tra vién khi tién hanh thanh tra
cac du an dau tu xay dung coéng trinh;
xdy dung cong trinh theo quy hoach xay
dung phai tuin thu cidc quy dinh cua
phap luat vé xay dung, thanh tra va
Thong tu nay.

2. Co quan, té chiic, ca nhan la déi
tuong thanh tra va co quan, to chic, ca
nhan co lién quan khi tham gia cac du
an dau tu xay dung cong trinh, xay dung
cong trinh theo quy hoach xay dungpeé
trach nhiém thuc hién cac quy dinh ta1
Thong tu nay va cac quy dinh khac cﬁa
phap luat.

II. N6i dung thanh tra du an dau
tu xady dung cong trinh.
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Can cd vao muc dich, yéu cau thanh?

W

tra dé quyét dinh thanh tra toan dién dy =
an dau tu xay dung céng trinh hodc mot
s6 ndi dung cu thé cia qua trinh thuc
hién ddu tu xdy dyung coéng trinh hoac
thanh tra theo ting chuyén dé. Thanh
tra du an dau tu xay dung céng trinh
gdbm céc ndi dung chinh sau day:

1. Thanh tra viéc lap, tham dinh,
phé duyét du dn dau tu; viéc khao
sdt, thiét ké xdy dung céng trinh.

a) D51 véi viée thanh tra du an diu tu
xay dung céng trinh phai xem xét, danh
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gia, két luan vé su phu hgp cua du an
dé1 véi quy hoach tong thé phat trién
kinh té& - xa hoi, quy hoach phat trién
nganh va quy hoach xay dung dudgc cip
¢6 thaim quyén phé duyét, truong hgp
chua c6 quy hoach thi phai kiém tra
van ban théa thuan cta cdp c¢6 tham
quyén phé duyét quy hoach. Kiém tra
tham quyén tham dinh thiét k& co sd,
tham quyén tham dinh du an dau tu va
thAm quyén phé duyét du an dau tu;
kiém tra ning luc cua to chic lap du an,
nang luc cua chu nhiém lap du an. Néu
du an c6 diéu chinh thi kiém tra cac thu

tuc, diéu kién cho phép diéu chinh.

b) Péi vdi viéc thanh tra cong tac khao
sat xay dung phai xem xét, danh gia, két
luan vé trinh tu lap, phé duyét nhiém vu
khao sat, phuong an khao sat, noi dung
béao cao két qua khao sat, nghiém thu két
qua khao sat, ning luc cua to chie khao
sat, nang luc ¢cA nhan dam nhiém chic
danh cht nhiém khao sat. Trong truong
hop bo sung nhiém vu khao sat thi phai
kiém tra cac quy dinh vé diéu kién dudc
phép bé sung nhiém vu khao sat dé.

¢) D61 véi viéc thanh tra cong tac thiét
ké xay dung trong truong hgp thiét ké ba
bude thi phai xem xét, danh gia vé su
phu hgp cta thiét k& ky thuat déi véi
thiét k& co sd ding cdp c6 tham quyén
tham dinh; kiém tra thiét ké ban vé thi
cong doi véi thidt ké ky thuat dung cap co
thAm quyén phé duyét. Trong trudng
hop thiét ké hai budc thi phai kiém tra
su pht hgp cta thiét k& ban vé thi cong

doi v6i thidt ké cd s6 da dude cap ¢6 tham
quyén tham dinh.

Kiém tra viéc ap dung tiéu chuan xay
dung trong thiét ké xay dung; ap dung
dinh muc kinh té ky thuat, don gia trong
viéc lap tong du toan; du toan. Xem xét,
danh gia vé ning luc cta té chiic thiét
ké&, nang luc cht nhiém thiét k&, chu tri

thiét k& phta hop véi loal cdp cdng trinh.

Kiém tra ho so thiét ké, quy trinh
nghiém thu hé sd thiét ké, so ludng va
kich thudc cac ban vé, cac quy dinh khac
d61 véi ho so thiét ké. Truong hgp co
thay déi thiét ké, tong dy toan, dyu toan
da duge duyét thi phai kiém tra cac thu
tuc, diéu kién cho phép vé thay doi th_i:ét

=

ké, tong du toan, du toan. e

2. Thanh tra viéc lua chon nka
thau xay dung.
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Trong qua trinh thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé::,
lua chon nha thau phai tién hanh xem$
xét, danh gia vé quy trinh, hinh thic, h{”i%
sd moi thau, két qua lua chon nha thau;
kiém tra viéc lua chon thau phu cua nha
thau chinh hoic tong thau; viéc giao
thau lai cho cac thau phuy; kiém tra hop
déng gitta cht dau tu v6i nha thau chinh
hoi#c téng thau, hgp dong gitia nha thau
chinh hoic téng thau véi cac nha thau

phu.

Trong truong hgp nha thau chinh hoac
téng thau ky két hgp déng tryc tiép voi
chti didu tu nhung giao tiing phan viéc
cho cac nha thau phu thuc hién thi kiém
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tra hgp déng da ky va viéc thuce hién hgp
déng gita nha thau chinh hoac tong
thau véi cac nha thau phu.

3. Thanh tra viéc lua chon hinh
thite quan ly du dn cta chu ddu tu.

Qua trinh thanh tra viéc ap dung cac
hinh thic quan 1y du an cta chu dau tu
phai xem xét, danh gia vé diéu kién cua
chu dau tu do6i véi viéc lua chon hinh
thic quan ly du an, diéu kién niang luc
ctia ban quan ly du an do chu dau tu
thanh 1ap hodc diéu kién nang luc cia to
chic tu van quan ly du an do cht dau tu
thué.

4. Thanh tra viéc thi cong xay
dung cong trinh.

Qua trinh thanh tra viéc thi cong xay
dung cong trinh phai xem xét, danh gia
trach nhiém cta chu dau tu va nha thau

thi cong x4y dung, cu thé nhu sau:

a) P6i véi chu dau tu, trong qua trinh
thanh tra phai xem xét, danh gia viéc
thuc hién ctia chu dau tu déi véi nhing
ndi dung cta du an da duge cip c6 tham
quyén tham dinh, phé duyét; diéu kién
khdi cong xay dung coéng trinh; hé thong
quan 1y chat lugng cong trinh cua chu
dau tu; diéu kién nang luc cua ca nhan
thuc hién giam sat thi cong xdy dung
cong trinh, ké ca trudng hgp chii dau tu
thué tu vdn giam sat; viéc t6 chiic
nghiém thu cong viéc, giai doan va hoan
thanh ban giao céng trinh dua vao van
hanh st dung; viéc quan ly tién do, chi
phi, viéc thanh toan cho cac nha thau

theo hop dong da ky két va viéc tuan thu
cac quy dinh khac cta phap luat vé dau
tu xay dung cong trinh. Trong truong
hop c¢6 giai phéng mit biang thi phai
kiém tra viéc cong khai diéu kién, don
gia, ddi tugng dén bu va cac vin dé khac
lién quan dén viéc giai phéng mit bing.

b) P6i véi nha thau thi cong xay dung
phai xem xét, danh gia viéc thi céng xay
dung coéng trinh theo thiét k& da dugc
phé duyét; viéc thuc hién cac tiéu chudn
trong thi cong xay dung; cac bién phap
an toan trong thi cong xay dung va cac
bién phap bao dam méi truong trong thi
cong xay dung. Kiém tra diéu kién ning
luc cua chi huy trudng cong truong; nang
luc vé thiét bi may moc, con ngudi so vai
hé so du thau cta nha thau; hé thong
quan ly chat lugng ctia nha thau, dl@}l
kién ning luc cua ca nhan giam sat thi
cong xay dung cong trinh. Kiém tra viéc
tuan thu trinh tu, tha tuc nghiém thu bo
phéan, giai doan, ban giao céng trinh dua
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vao st dung. Xem xét, danh gia chat=

lugng thi cong xay dung cong trinh; tién &

do thuc hién du an so véi két qua kiém
tra va hgp dong da ky két gitia chu dau
tu véi nha thau, viée thuc hién cac quy
dinh khac ctia phap luat vé noi dung lién

quan dén thi edng xay dung cong trinh.

Trong truong hop kiém tra thuc té& cong
trinh xay dung néu cé can ci cho ring
chat lugng 2éng trinh xay dung khong
dadm bao thi Poan thanh tra dé nghi
ngudi ra quyét dinh thanh tra trung cau
cac don vi tu vdn, kiém dinh c¢é tu cach

phap nhédn va nang luc phu hgp tién

a
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hanh kiém tra, kiém dinh dé danh gia
chit lugng cong trinh.

c) D41 véi cac nha thau tu van thuc
hién thim tra, thim dinh du an dau tu
xidy dung, khao sat xdy dung, thiét ké
cong trinh, thi nghiém kiém dinh, thi
kiém tra nang luc cia c¢d quan, to chilc,
ca nhan thuc hién; viéc ap dung cac quy
chuén, tiéu chuin trong céng viéc; danh
gia viéc thuc hién hgp dong véi chu dau
tu.

III. N6i dung thanh tra xay dung
cong trinh theo quy hoach xay dung.

1. Thanh tra viéc thuc hién cdc
quy dinh cta phdp ludt vé quy hoach
xay dung.

a) Dé thanh tra quy hoach xay dung
phai kiém tra su phu hop giita quy hoach
chi tiét xay dung so vdi quy hoach chung
xdy dung; kiém tra su phu hop gitia quy
hoach xay dung chi tiét 1/500 so véi quy
hoach chi tiét 1/2000; kiém tra vé niang
luc ctia cac to chic lap quy hoach xay
dung, niang luc ctia chti nhiém dé 4n quy
hoach, chu tri cac bd mén chuyén nganh
ciia @6 an quy hoach xay dung va kiém
tra vé tham quyén thdm dinh, phé duyét
d6 an quy hoach xay dung.

b) Thanh tra viéc trién khai sau khi
quy hoach xay dung da dugc cap c6 tham
quyén phé duyét phai xem xét, danh gia
viéc thuc hién néi dung quy hoach; trach
nhiém cidm méc gidi theo quy hoach xay
dung da dudc duyét ngoai thuc dia cua
cip cé6 thdm quyén theo quy dinh cua

phap luat vé xay duyng; trach nhiém,
thadm quyén cong bd cong khai quy hoach
xdy dung va cac quy dinh cua phap luat
vé viéc cong bd cong khai quy hoach xay
dung.

2. Thanh tra viéc xdy dung céng
trinh theo quy hoach xay dung.

Thanh tra viéc xdy dung céng trinh
theo quy hoach xay dung phai cin ca
vao cac quy dinh caa phap luat vé quy
hoach xdy dung va ban dé quy hoach?

at.

xay dung da dudc cidp c6 tham quyé
phé duyét dé danh gia vé su phu hg

nP-?lapEu

cua co6ng trinh véi quy hoach va vié
thuc hién quy hoach d6. Thanh tra xa
dung cong trinh theo quy hoach xay

lﬁm‘\?e

WWW.

dung da dudc cap c6 tham quyén [phé
duyét gém cé:

9B 3845 668T>

a) Thanh tra, kiém tra viéc xay dung-
cdng trinh theo quy hoach xay dung da+
duge cdp tham quyén phé duyét.

t * Tel:

b) Thanh tra, kiém tra viéc xiy dung:
cong trinh theo gidy phép xay dung duge.
cap c6 tham quyén cap va didu kién cha"
phap luat vé viéc cip gidy phép xay dung
dé1 véi céng trinh dé.

¢) Thanh tra, kiém tra viéc xay dung
cong trinh tuan thu theo cac quy dinh vé
kién tric quy hoach va cac quy dinh
khac cua phap luat vé xay dung.

IV. Bao cao két qua thanh tra va
k&t luan thanh tra.

1. Bdo cdo két qua thanh tra.

Bio cao két qua thanh tra thanh tra
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xday dung thuc hién theo quy dinh tai
Diéu 42 Nghi dinh sd 41/2005/ND-CP
ngay 25 thang 3 ndm 2005 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh mdt sé diéu cua Luat Thanh tra va

dam bao cac yéu cau sau:

a) Néu ro cac hanh vi vi pham phap
luat cua cd quan, to chde, cad nhan lién
quan dén noi dung thanh tra (néu cé),
trong d6 can chi ré vi pham diéu, khoan
nao cua vian ban phap luat.

b) Xac dinh ro trach nhiém cua nguai
ding dau co quan, té chiic, don vi trong
viéc dé xay ra hanh vi vi pham phap
luat; trach nhiém cta ca nhan va nhiing
ngudi khac lién quan dén vi pham phap
luat. Truong hop phat hién thiét hai vé
kinh té& thi phai két luan rd trach nhiém
ctia ca nhan ¢6 lién quan dé xu 1y bdi
thuong theo quy dinh cua phap luat.

¢) Trong truong hgp phat hién cd quan,
to chuc, ca nhan c¢6 thanh tich trong viéc
thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé
xay dung can biéu dudng va kién nghi
cdp c6 tham quyén dong vién, khen
thuong kip thai theo quy dinh cua phéap
luat.

2. Két ludn thanh tra.

Két luan thanh tra chuyén nganh xay
dung thuc hién theo quy dinh tai Diéu
43 caa Luat Thanh tra; Diéu 35 Nghi
dinh s6 41/2005/ND-CP ngay 25 thang 3
nam 2005 cia Chinh pht quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh moét s¢ diéu
cua Luat Thanh tra va bao dam cac yéu
cAu sau:

a) Danh gia viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vu cua cd quan, to
chie, cd nhan la déi tugng thanh tra.

b) Két luan ro vé cac noi dung thanh
tra; xac dinh ro tinh chat, mac do vi
pham, nguyén nhan, trach nhiém cua co
quan, to chtc, caA nhan ¢é6 hanh vi vi
pham phap luat.

¢) Trong truong hgp thanh tra xay
dung phat hién vi pham phap luat gay
thiét hai vé tai san thi xt ly theo nguyén
tic yéu cau cd quan, to chiic, ca nhan ¢
vi pham khéc phuc hau qua va boi
thuong thiét hai do hanh vi vi pham gay
ra theo quy dinh cta phap luat vé xay
dung va cac van ban phap luat khac ¢é

-]
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lién quan.

d) D61 véi vu viéc ¢6 vi pham phap lugt
nhung chua dén muc truy ctiu trach
nhiém hinh su thi néu ré mic d6 vi
pham dé xt ly theo quy dinh ctaa phap
luat vé hanh chinh, dan sy, kinh té hodc

cac quy dinh khac ctaa phap luat.

d) Da&i véi cac vu viéc vi pham phap
luat c¢6 dau hiéu tdi pham theo quy dinh
cua phap luat hinh su thi kién nghi nguoi
ra quyét dinh thanh tra chuyén vu viéc
sang ¢d quan diéu tra c6 tham quyén
theo quy dinh cua phap luat vé thanh
tra.

V. Xt phat vi pham hanh chinh.

1. Trong qua trinh thanh tra, Trudng
doan thanh tra, Thanh tra vién dude xu
phat vi pham hanh chinh hoac kién nghi
cdp ¢6 tham quyén xu phat vi pham

+84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com
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hanh chinh theo quy dinh caa phap luat
vé xU phat vi pham hanh chinh vé
nganh, linh vuec.

2. Chanh thanh tra Bo Xay dung co
thim quyén xu phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 11;
Chanh thanh tra S¢ Xay dung c6 thim
quyén xu phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh tai khoan 6 Diéu 13; Thanh tra
vién xay dung c6 thim quyén xu phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai diém
b, khoan 3, Diéu 14 cia Nghi dinh so
46/2005/ND-CP ngay 06 thang 4 nam
2005 ctia Chinh phu vé té chiic va hoat
dong cta thanh tra xay dung déi véi cac
hanh vi vi pham dugc quy dinh tai Nghi
dinh sé 126/2004/ND-CP ngay 26 thang 5
niam 2004 cia Chinh phu vé xi phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay
dung, quan ly céng trinh ha tang do thi

va quan ly su dung nha.

V1. Giai quyét khiéu nai va té cao
vé thanh tra.

1. Khiéu nai cta d6i tudgng thanh tra
dél véi quyét dinh xd ly, hanh vi caa
Trudng doan thanh tra xay dung, Thanh
tra vién xa7 dung, thanh vién khac cua
Poan thanh tra dugce thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 49 cia Nghi dinh s6
41/2005/ND-CP ngay 25 thang 3 nim
2005 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Thanh tra va cac quy dinh khac cua
phap luat vé khiéu nai, td cao.

2. T6 cao d61 vdi cac hanh vi vi pham
phap luat cia Trudng doan thanh tra
xay dung, Thanh tra vién xay dung,
thanh vién khac cua doan thanh tra duge
thuc hién theo quy dinh tai Diéu 50
Nghi dinh s6 41/2005/ND-CP ngay 25
thang 3 nam 2005 cuaa Chinh phu guy
dinh chi ti€t va huéng dan mot s6 diéu
cua Luat Thanh tra va cac quy dinh

m

khac chia phap luat vé khiéu nai, to (:2'10.@

VII. Té chic thuc hién.

nPhapLuat.c

Thoéng tu nay c¢é hiéu luc sau 15 ngay 2
ké tu ngay dang Céng bao, Bo trudng
Thu trudng co quan ngang Bd, Th

W\E;r. ThuVvié

trudng cd quan thudc Chinh phu, Qhw
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh ﬁ?hé
truc thuoc Trung udng c6 trach nhm;md‘.hg
hanh Thong tu nay.
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vudng méc can bao cao Bo trudng Bo Xﬁé
dung va Tong thanh tra kip thoi xu 1.4
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BO TRUONG BO XAY DUNG

Nguyén Hong Quan

TONG THANH TRA

Quach Lé Thanh



