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BAO CAO
Téng két viée thye hién giai doan I (2001 - 2005)
Chwong trinh tong thé cii cdch hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010
va phwong huwéng, nhiém vu cii cach hanh chinh
giai doan II (2006 - 2010)

Phan mot
KHAI QUAT TINH HINH TRIEN KHAI GIAI POAN I
CHUONG TRINH TONG THE

Ngay 17 thang 9 nam 2001, Tha tuéng Chinh phi di ¢6 Quyét dinh s
136/2001/QD-TTg phé duyét Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010.

Muc tiéu chung cua Chuong trinh téng thé la: “Xay dung mét nén hanh chinh
dan chu, trong sach, viig manh, chuyén nghiép, hién dai héa, hoat dong ¢o hiéu
luc, hiéu qua theo nguyén tic ciia Nha nuéc phap quyén xi hdi chu nghia dudi su
lanh dao cua Dang; xdy dung doi ngdi cdn bg, cong chirc cé pham chat va nang luc
déap tmg yéu cau cua cong cudc xay dung, phat trién dat nude. Dén nam 2010, hé
thong hanh chinh vé co ban duoc cai cach phil hop v6i yéu cau quan 1y nén kinh té

thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia”.

Chuong trinh tong thé da xdc dinh 9 muc tiéu cu thé, 4 noi dung cua cai cach
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hanh chinh, 7 chuong trinh hanh dong va 5 giai phéap thuc hién; dong thoi ciing xdc
dinh rd trach nhiém cua cac by, nganh Trung uong va chinh quyén dia phuong cic
cap trong to chire trién khai giai doan 1 (2001 - 2005).

Pé nhanh chéng dua Chuong trinh vao cudc séng, ngay trong nam 2001, Ban
Chi dao cai cdch hanh chinh ctia Chinh phi dd ban hanh Ké hoach trién khai
Chuong trinh tong thé, té chirc 2 Hoi nghi quén triét va huéng dan 1ap ké hoach
trién khai Chuong trinh tdng thé tai Ha Noi va thanh ph6 HO Chi Minh va phan
cong cac BY chu i xay dung 5 trong tong sd 7 chuong trinh hanh dong thudc
Chuong trinh tong thé, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét, cu thé Ia:

t.com

- Chuong trinh 1: d6i méi cong tic xdy dung, ban hanh va ning cao chat lugngs
=
van ban quy pham phap luét, co quan chu tri thuc hién la Bo Tu phdap va Vanz

apl.

phong Chinh phu.

ThuVvienPh

- Chuong trinh 2: nghién ctru xac dinh vai tro, chirc nang va co ciu to6 chirc cu:

WWW,

cic co quan trong hé théng hanh chinh nha nuéc, co quan chu tri thuc hién la Bo
Noi vu va Van phong Chinh phu.

- Chuong trinh 3: tinh gian bién ché, co quan chu tri la B6 Noi vu (da thuc hiéx
theo Nghi quyét s6 16/CP cta Chinh phu).

-8-3845 6684 *

- Chuong trinh 4: xiy dung, nang cao chat lugng doi ngii cén bd, cong chirc nha

* Tel: +84

nuoc, co quan chu tri thuc hién la B6 Noi vu.

oft

- Chuong trinh 5: cai cdch tién luong, co quan chu tri 1a BO N6i vu (Do Ban ch

aws

dao cai cach tién luong nha nudc thuc hién).

- Chuong trinh 6: d61 méi co ché quan ly tai chinh doi véi cac co quan hanh
chinh, don vi su nghiép cong, co quan chu tri la B6 Tai chinh.

- Chuong trinh 7: hién dai héa hanh chinh do Van phong Chinh phu chu tri thuc
hién.

Thuc tién trién khai giai doan I Chuong trinh tong thé trong cic nam qua cho
thay cdc B9, nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong céc cap da c6 nhiing
nd luc, ¢b gang trong thuc hién céc ké hoach, chuong trinh cu thé vé cai cach hanh

chinh trong pham vi trach nhiém ctia minh.

Trong qua trinh trién khai, Chinh phu da kip thoi cu thé héa viée thuc hién cic
Nghi quyét hoi nghi Trung wong khéa IX, dac biét 1a Nghi quyét Trung uong 5
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thanh cic ké hoach, chuong trinh; té chirc téng két 5 nam thuc hién Nghi quyét s6
38/CP ctia Chinh phii vé cai cdch mdt budc thi tuc hanh chinh, téng két viée thuc
hién thi diém céc co ché “mét cira”, khodn bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh
va co ché tai chinh cho cic don vi sur nghiép ¢6 thu, cai cdch tha tuc hanh chinh
cang bién theo co ché “mét cira”.

Pé chuin bj bude sang giai doan II, Ban Chi dao céi cach hanh chinh cia Chinh
phil dd c6 Cong vin sb 01/BCDCCHC ngay 06 thang 5 nam 2005 yéu ciu céc
dong chi B truéng, Thi trudng co quan ngang Bd, Thi truéng co quan thude
Chinh phu, Chu tich Hdi dong nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh pho truc thude Trung uong trong pham vi thim quyén quan ly, truc tiép chi
dao tong két thuc hién giai doan I Chuong trinh tong thé va xay dung ké hoach
cai cach hanh chinh giai doan II ctia B3, nganh, dja phuong. Viéc tong két thuc
hién giai doan I phai ddnh gia ding tinh hinh thuc hién c6ng tac cai cach hanh
chinh va thuc trang nén hanh chinh, chi 16 mic d6 dat dwoc cac muc tiéu, hoan
thanh cdc nhiém vu di dé ra cho giai doan I, nhitng yéu kém, han ché, nguyén

nhén va rit ra cdc bai hoc kinh nghiém qua qua trinh trién khai; ddng thoi kiém}f
diém sur chi dao, diéu hanh céng téc cai cach hanh chinh ctia Chinh phi, cic Bo,

nganh Trung wong va dia phuong va dé ra ké hoach cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan II (2006 - 2010) thuc hién Chuong trinh tdng thé 2001 - 2010.

Phin hai
PANH GIA VIEC THUC HIEN GIAI POAN I
CUA CHUONG TRINH TONG THE

I. VE CAI CACH THE CHE

1. Nhimg két qua chi yéu dat dwgc

- Chinh phu da tap trung chi dao x4y dung va hoan thién thé ché phuc vu truc
tiép cho cai cdch hanh chinh; chi trong cong tac xdy dung ludt, phap 1énh va ban
hanh mdt s6 lugng 16n nghi dinh huéng din thi hanh luat, phép lénh. Tinh tir dau
nhiém ky Quéc hoi khéa XI dén hét thang 4 nim 2005, Chinh pht da trinh Quéc

2-CB
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hoi 49 du dn ludt. Méi nam trung binh Chinh phti ban hanh gén 200 nghi dinh,
thdng qua d6 da tao 1ap co sé vimng chic cho cai cich thé ché, thuc hién su két
hop giita d6i méi hoat dong lap phép va cai cdch hanh chinh. Mot loat cac luat
ma Chinh phu x4y dung, trinh Quéc hdi ban hanh nhu Luat Doanh nghiép, Luat
Doanh nghi¢p nha nuée, BS ludt Dan sy, B luat Lao dong, Luat Dau tu trong
nude, Luat Dau tu nuéce ngoai, Luat Canh tranh, Ludt Pha san, Luat Xay dung,
Luat Dat dai, Luat Hai quan, Luat Thuong mai, Lut Dién luc v.v... di kip thoi
khac phuc tinh trang thiéu luat dé diéu chinh céc quan hé kinh té trong nhiéu linh
vuc, tao su an tam va tin tudng vao chinh sach cua Bang va Nha nudc trong hoat
dong san xuat kinh doanh va phat trién kinh té. Diéu can nhén manh la quan c‘liéng
cai cach hanh chinh cia Pang da dugc Chinh phu chi dao, thé ché héa trong CiE
du dn, du thao van ban quy pham phéap luat. Cac luat di ban hanh thé hién ro cae;
quan diém, chu truorng cua Dang vé phat trién kinh té, tao sy binh dang gitra ca¢
thanh phéan kinh té, sdp xép va db6i méi doanh nghiép nha nudc, thong qua dé:

ap

e

hu

giam thiéu dang ké su can thiép bang céc bién phap hanh chinh cla céc co quar
nha nude vao cdc quan hé dan sy, kinh té, thuong mai néi chung va hoat df)ﬂ%
cia cdc doanh nghiép néi riéng, giam thiéu co ché xin - cho. Nam 2005 1a nénﬁ
thtt 3 lién tiép, Viét Nam duoc danh gia nhu mot diém sang vé nd lyuc cai thlem

mdi trudong kinh doanh, 12 mét trong nhém 10 quoc gia c6 tde do cai cich nhanh_
nhat thé gidi.

* Tel™+

gt

Chinh quyén dia phuong cdc cap cling tang cudng cong tac cai cach thé ché, baw
hanh cdc vidn ban phdp luit theo tham quyén dé thi hanh céc thé ché do Trun%
wong ban hanh va cu thé héa viéc thuc hién vao diéu kién cu thé cua timg dia
phuong. Ddng chi y, phai ké dén cdc van ban, thé ché duoc cic dia phuong dac
biét quan tim nhat 1a trong thuc hién thu hit dau tu, xay dung khu cong nghiép,
giai phéng mit bang, hd trg céc thanh phan kinh té phat trién, phan cép, Gy quyén
cho cdc s& va cip huyén trén nhiéu linh vuc v.v... Nhiéu dia phuong 1am tdt cong
tic nay nhu thanh phé H6 Chi Minh, Da Ning, Ha Nbdi, Vinh Phic, Nam Dinh.
Binh Duong, Bén Tre, Can Tho v.v...

- Thé ché vé dbi méi, hoan thién hé théng hanh chinh tiép tuc duoc xiy dung
va ban hanh, vi dy nhu Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chirc Héi dong nhan
dan va Uy ban nhan dén, Luat Thanh tra, Phdp 1énh cén bd, cong chirc (stra ddi),

39 Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc cua cac
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B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, cdc van ban vé td chirc va hoat
dong cia Uy ban nhin dan va céc co quan chuyén mén cua Uy ban nhén dan &
cap tinh, huyén v.v... Céc thé ché hanh chinh nay da timg budc 1am 8 chic néng,
nhiém vu, tham quyén va trach nhiém cia timg co quan trong hé thong hanh
chinh, loai bé phén 16n chéng chéo va triing 1dp vé chirc ning, nhiém vu va phén
bi€t rd hon hoat dong cua co quan hanh chinh véi doanh nghiép, don vi su nghiép

dich vu cong.

- Thé ché vé méi quan hé gitta nha nudc voi ngudi dan, trong dé dang chi y 1a
lay y kién nguoi dan trude khi quyét dinh céc chu truong, chinh sich quan trong vé
gidm sat ctia dan dbi v6i hoat dong cia co quan nha nuée, xir ly cac hanh vi trai
phép ludt cia co quan va cén bd, cong chic trong thi hanh cong vu, vé thim
quyén, trach nhiém cia co quan hanh chinh trong giai quyét khiéu nai cta dan...
tiép tuc duoc xay dung va hoan thién. Pang chi y 13 viéc trién khai cic van ban vé
quy ché thuc hién dan chu & co s, Luat Khiéu nai, t6 cdo, co ché “mét cira”, cong
khai ngan sich, tai chinh, ddu thau, thanh tra nhan dan... d gép phin vio xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, tao diéu kién dé 11h?iﬁ
dan tham gia vao hoat dong cua chinh quyén, gidm sat hoat dong ciia chinh quyén
va ddi ngli can b, cong chirc.

- Quy trinh xay dung va ban hanh vin ban quy pham phép luét trong pham vi
trach nhiém cua Chinh phu di buéc dau dugc ddi méi, gép phan vao qua trinh
hoan thién hé théng thé ché cua nudc ta.

Ludt Ban hanh vdn ban quy pham phdp luat ctia Hoi dong nhéan dan, Uy ban
nhan dan dugc Quéc hdi thong qua nim 2004 di tao co s& phap 1y cho viée xiy
dung va ban hanh van ban quy pham phép luat ctia chinh quyén dia phuong, gép
phan khéc phuc tinh trang tuy tién trong ban hanh vén ban ¢ dia phuong, dua cong
tic nay dan di vao né nép.

- Cai cdch theo huéng don gian héa thi tuc hanh chinh gén véi viée thuc hién co
ché “mot cira” di duoc trién khai manh trong giai doan I va thu duogc nhimg két
qua budc déu tich cyc. Pay 1a mét trong nhitng linh vie duoc Chinh phi, Thi
tuéng Chinh phu dac biét quan tdm chi dao trong ca qua trinh cai cdch. Ké tir nam
1994 khi Chinh phu c6 Nghi quyét s6 38 vé cai cach mot bude thu tuc hanh chinh
trong giai quyét céng viéc cua cong dan, to chirc, cho dén nay Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu di c6 nhiéu van ban chi dao cong tic nay (Chi thi sb
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09/2005/CT-TTg vé tiép tuc ddy manh cong tic cai cach hanh chinh, Quyét dinh sb
23/2005/QD-TTg vé viéc thanh lap T4 cdng tac lién nganh xir 1y céc vudng mac va
kién nghij ciia doanh nghiép vé tht tuc hanh chinh, Quyét dinh sé 22/2006/QD-TTg
giao nhiém vy xi ly cdc vuéng mic, kién nghi clia cd nhan, t8 chizc va doanh
nghiép vé tha tuc hanh chinh).

Két quéa sau 5 nam trién khai cho thay, thii tuc hanh chinh trén hau hét cic
Iinh vuc déu da dugce ra soat, stra d6i, ban hanh méi theo huéng don gian héa,
thudn tién cho ngudi dan. Piac biét, thu tuc hanh chinh trén nhitng 1inh vuc birc
xic, lién quan tryuc tiép toi ngudi dan va doanh nghiép nhu dét dai, xay dung, hd
tich, hd khau, dau tu, dang ky doanh nghiép, hai quan, thué, kho bac, xuit nhap
khdu v.v... da dugc ra soat nhiéu 14n, loai bo nhitng thu tuc phirc tap, gay phién
ha, budc dau tao 14p lai niém tin ciia ngudi dan va doanh nghiép vao hoat dong
phuc vu cua cidc co quan cong quyén. Thu tuc cp gidy chirng nhan quyén str
dung dit d3 don gian, minh bach hon, gan véi trach nhiém cua Uy ban nhan dén
cac ce"ip theo phén cép.

ba xac lap trét tu, ky cuong moi trong quan 1y thu phi va 1€ phi. Quy dinh cong
khai va minh bach nguyén tic thu, muc thu, ché dé thu nop, quan 1y va sir dung déi
véi cdc loai phi, 1& phi. Két qua 1a da bai bo duogc 140 loai phi, 1€ phi do Trung
uong va 203 loai phi, 1€ phi do dja phuong ban hinh. Trong Iinh vuc thué di trién
khai thi diém thuc hién co ché méi c6 tinh cai cich, dot pha 14 doanh nghiép tu
tinh, tu khai, tu ndp thué, cai tién thii tuc trong cap ma sé thué nho dé da it ngin
thoi gian doanh nghiép phai cho doi. Trong linh vuc hién dai héa hai quan, quy
trinh thu tuc hanh chinh di dugc cai tién, bo nhiéu khau trung gian theo huéng td
chirc day chuyén th tuc hai quan hoan chinh, mét cira, do d6 da giam ddng ké thoi
gian thong quan. Cong tdc kiém tra thuc té hang héa xuét, nhap khau dugc chuyén
sang 4p dung phuong phap quan ly rui ro, kiém tra c6 trong diém, kiém tra sau
thdng quan va dang thi diém théng quan dién tir tai mét sb dia phuong.

Dic biét, ddu nam 2005, thuc hién Quyét dinh sd 23/2005/QD-TTg cia Thu
twéng Chinh phu vé viéc thanh 14p Té cong téc lién nganh (goi tét 1a T 23) xur Iy
cic vudng mic va kién nghi clia doanh nghiép vé thu tuc hanh chinh; Té cong tac
23 ctia Chinh phi va td céng téc cta 5 tinh, thanh phé di c6 nhimng kién nghi, dé
xudt thiét thyc théng qua hoat ddng thuc té dé Thu tuédng Chinh pha, cac B va dia
phuong xir 1y céc van dé vudng mic do thyc tién dit ra.
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Chinh quyén dia phuong cic cép da trién khai cong tc ra soat thu tuc hanh
chinh gé’m v6i viée thuc hién co ché “mét cira” theo quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu. Nhiéu dia phwong 1am tét cong tac ra soat thu tuc hanh chinh nhu Vinh
Long, Quang Trj, Phi Tho, thanh phé HS Chi Minh, Ha N&i, Pa Ning, Quéng
Nam. Nam 2005 da thuc su 1a nam chinh quyén dia phuong céc cap day manh thuc
hién co ché “mot cura” 0 ca 3 cép tinh, huyén va xa, két qua cu thé nhu sau:

+ O tét ca cac tinh, thanh phé) truc thuge Trung uvong da trién khai co ché “mot
clra” tai 4 s& bat budc (S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, S¢ Tai nguyén va
Moi truong, S¢ Ke hoach va Déu tu, S& Xay dung) dat ty 16 95,7%. Déi voi cdc.
s0, nganh khac thudc dién mé rong dat 52%, trong d6 c6 11 tinh dat trén 80% 151:;?5
Binh Thuan, Can Tho, Pa Nﬁng, E)(':fmg Thép, Gia Lai, Hai Duong, Kon Tum, Phﬂf:;.
Tho, Phi Yén, Quang Nam, Tay Ninh, 6 tinh dat 100% la Ba Rja - Viing Tau, H&é
Ndi, Thira Thién - Hué, Tién Giang, Vinh Long va Vinh Phic.

+ Khoang 98% don vi cap huyén da trién khai thuc hién co ché ' 'mot cua” (EIL
cdc tinh la Bac Liéu, Binh Thuan, Dik Nong, Hau Giang, Khanh Hoa, Kon Tuin, >
Lai Chau, Ninh Thuan, Quang Nam, Quang Ngai, Quang Tri, Tuyén Quang).

8-3845 6684 * www.ThuVie

+ C6 78% don vi cap xd da trién khai co ché “mdt ctra” dat muc tiéu dé ra c“ho
nam 2005; ¢4 25 tinh, thanh phé trién khai dat 100% 1a: An Giang, Ba Ria - Vin
Tau, Bac Ninh, Bén Tre, Cao Bing, Can Tho, Ddng Thap, Ha Néi, Ha Nam, H
Tinh, Hai Duong, Hai Phong, thanh pho Ho Chi Minh, Khdnh Hoa, Long An, Naniz
Binh, Phi Tho, S6c Tring, Tay Ninh, Thai Nguyén, Thua Thién - Hué, Tién=
Giang, Vinh Long, Vinh Phuc, Yén Bii. 5

o
=i
~

d
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Két qua rd nhit cta viéc trién khai co ché “mot ctra” la cong khai héa, minh
bach héa cic quy dinh vé thu tuc hanh chinh, giam phién ha, gidm ddng ké thoi
gian cho doi cho ngudi dan, trach nhiém cla cdn bg, cong chic duoc ning cao.
thong qua d6 gép phan déi méi co ban mdi quan hé gitra co quan hanh chinh va
nguoi dan theo hudéng phuc vu.

~ A . A
2. Nhirng ton tai, han che
Bén canh nhitng ket qua va tién b da dat dugc, van dé cai cach thé ché trong
nhimg nam qua van con boc 16 nhiéu han ché va bat cap. S luong vin ban duoc
ban hanh tuy nhi¢u, nhung chat lugng nhin chung chua cao, chua thé hién nhat
quén va thau suot tinh than cai cach hanh chinh.
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Hé théng van ban duoc ban hanh con thiéu tinh toan dién, dong bd do thiéu du
bao khoa hoc mang tinh chién luoc vé nhu cau xay dung thé ché trong thoi ky méi.
Tinh cuc bd nganh, linh vuc theo phuong thirc truyén thong giao cho bd chu tri xay
dung luét chdm duoc khic phuc. Tinh trang c6 ludt quy dinh chung chung, thiéu
tinh kha thi con phé bién dan dén hién tuong “ng dong” nhiéu nghi dinh, tham chi

théng tu hudng dan thi hanh.

Mot s thé ché co ban con cham duoc xay dung, sua d6i, hoan thién (quy dinh
vé tham quyén quan 1y nha nuéc dbi véi doanh nghiép nha nudc, thim quyén cua
chu s& hitu phan von nha nudc tai doanh nghiép, thdm quyén, trach nhiém ctia ban
than doanh nghiép nha nudc trong quan ly tai san nha nudc; thé ché vé dat dai, nha
&, bat dong san, hd khau). Nhitng quy dinh co ban vé hoat déng cong vu, vé triach
nhiém thuc thi cong vu cua timg co quan hanh chinh, chire trach ctia tirng vi tri can
bd, cong chirc chua dii ré va cu thé. Dic biét 1a thiéu nhitng quy dinh phap luét cu
thé vé trach nhiém cua nguoi dimg dau cic co quan hanh chinh, cua timg cdn b,

cong chuc trong thuc thi cong vu.

Thu tuc hanh chinh cho du dugc cai cach tur nhiéu nam nay, nlurng nhin chung
van phiic tap, phién ha cho nguoi dan, doanh nghlep Van con ton tai kha pho baen
xu hudng co quan hanh chinh danh thuan loi vé cho minh, diy khé khan vé cho ®
nguoi dan ganh chiu trong giai quyet cong viéc cua dan, doanh nghiép. Thuc tién

56684 * W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com
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thi diém va két qua 2 nam thuc hién & ca 3 cap chinh quyén dia phuong khing dmh:._

co ché “mét cira” 1a mot chu truo*ng ding trong cai cach, ty 1¢ thuc hién co Lh&g

“mot cua” la kha cao, nhung mdt s noi thuc hién co ché nay con hinh thirc, khong
cong khai ré6 cho dan vé cdc thu tuc hanh chinh, biéu mau ho so, thot gian giai
quyét, phi va 1¢ phi, van nhén hd so clia dan tai cidc phong ban chuyén mon khién
cho nguoi dan van phai dén nhiéu bo phan v.v... Mit khac, trong vong 2 - 3 nam
ghn day céc loai gidy phép con lai tai xuét hién.

Té chirc thuc hién thé ché van la khau con nhiéu yéu kém. Nhiéu thé ché khong
duoc kip thoi tong két, sira dbi, bo sung kip thoi thong qua co ché kiém tra qud
trinh thuc hién. Diéu nay da duoc phat hién tir 1au nhung cham dugc khéc phuc

trén thuc té.
3. Nguyén nhan

- Chua nhéan thirc day du, toan dién vé dién mao, co cau quy md cua hé thong
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thé ché cua xa hdi nudc ta trong thoi ky chuyén doi sang nén kinh té thi truong
dinh huéng xi hoi chu nghia va hdi nhap qudc té. Viéc xdc lap céc thé ché quan 1y
méi phu hop véi céc quy luat ciia kinh té thi truong van hanh theo dinh hudng xa
héi chu nghta, cling v&i myc tiéu phat trién nhanh, 6n dinh véi giai quyét cic vén
dé xa hoi van con 1a nhitng thach thac to 16n trong thuc hién chién lugc phit trién
kinh té - x4 hoi va hdi nhap & nudc ta.

- Tinh nhat quan, dong bo giira cic thé ché chua duge bao dam do con tu tudng
bao cap, cuc bd cia cdc bd, nganh trong qua trinh x4y dung va thong qua thé ché.
Thuc hién nguyén tic két hop quan 1y nha nudc cua nganh, 1inh vuc véi quan ly
lanh tho da c6 lic pha v tinh thong nht, thong sudt quan 1y nha nude cua Chmh 5

phu, cua Nha nudc xét trén binh dién toan xa hoi.
- Chuong trinh hanh déng s6 1 “Chuong trinh déi méi cong tac xay dung, ban
hanh va ning cao chat lugng vin ban quy pham phdp luat” mic di duoc trién khai®

tich cuc, nhung nhimg san pham dich thuc nhu cac Nghi dinh vé quy trinh lap du

5 6684 * Www. ThuVienPhapL

kién chuong trinh xay du‘ng van ban quy pham phép luat dai han va hang nam cm
Chinh phu, Nghi dinh vé quy trinh xday dung va ban hanh van ban quy pham phﬂp
ludt cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha, ctia cdc bd van chua duoc ban hanh, dng
d6 cling anh hudng téi viéc d6i mdi quy trinh xiy dung va ban hanh van ban quy:
pham phdp luat.

ft* Te

- Cac B9, nganh Trung wong chua kién quyet nhat quan t6 chic thuc hién cai

awSo

cach don gian thu tuc hanh chinh theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phi. Phan
16n céc thu tyc hanh chinh do Trung uong quy dinh, vi vdy muén don gian héa,
thay doi hoac bii bo phai do cic co quan Trung wong thuc hién. Mat khac, thu
tuc hanh chinh bao gi¢ cling gin v6i thim quyén cua co quan hanh chinh, vi vay
ra sodt thi tuc hanh chinh khong chi don thuan la tha tuc hanh chinh, ma phai gan
v6i ra soat tham quyén theo hudng phan cong, phan cip ro rang, ddy manh xi hoi
héa. Thong thuong, tu ban than co quan hanh chinh, ké ca cap trung wong, dia
phuong déu c6 xu hudng it quan tim dén van dé ra soat thim quyén, trong khi chi
lam t6t van dé nay thi moi hudng t6i phuc vu tét hon cho nguoi dan va doanh
nghiép. Ciing chinh vi vay, viéc chua két hop tdt gilra ra soat thu tuc hanh chinh
véi ra sodt tham quyén cling 12 mot nguyén nhéan han ché két qua trong cai cach
thu tuc hanh chinh.
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II. VE CAI CACH TO CHUC BO MAY
HANH CHINH NHA NUOC

1. Nhirng két qua chii yéu dat dwge

- Viéc thyuc hién mét trong nhirng nhiém vu trong tim ma Chuong trinh lf:)ng thé
dé ra la diéu chinh, 1am 16 chirc nang, nhiém vu cla timg co quan trong hé thong
hanh chinh, khic phuc nhimg chdng chéo, tring 1p vé chirc nang, nhiém vu da dat
duoc két qua tich cuc. Mot sb loai cong viéc truée day do Chinh ph, Thu tudng
Chinh phu giai quyet nay da duoc chuyén cho céc Bo, nganh Trung wong va phan £

cép cho chinh ouyen dia phuong thuc hién. Qua trinh x4y dyung va ban hanh day du 2 5
cac nghi dinh vé chirc ndng, nhiém vu, co céu td chirc cc bo, nganh Trung vong 2
dd mang lai 2 két qua quan trong, dé 12 khic phuc duge mét bude nhirng c:hongb
chéo, tring lap vé chirc ning, nhiém vu, bao ddm duoc nguyén tic mot viéc chiF =

giao cho mét co quan thuc hién va phan cip tiép mét sé viéc cho chinh quyén dia
phuong cac cép.

Két qua cong tic phan cAp thé hién & 2 cép do:

1: +84-8-3845 6684 * www.

+ Mot la, da thuc hién phan cip gifra Trung uong va dia phuong trén kha nhiéu
Iinh vuc. Xu hucmg la lua chon diing viéc dé phan cap va mot khi dugc phan Lap
thi chinh quyén dija phuong chiu trach nhiém, vi du nhu tham quyen giao dit, cap *
dat, thu hdi dét trudc ddy vira thugc Thu tudng Chinh phu vira thudc Chu tich Uy =)
ban nhén dén tinh, nay da giao cho Chi tich Uy ban nhén dan tinh; phan cap tham 3
quyén quyét dinh cdc dy 4n dau tu, vé ngan sdch, vé gido duc, y té, vé tham quyén
quyét dinh té chirc bd mdy va bién ché su nghiép... Tham quyén va trach nhiém
ctia chinh quyén dja phuong cic cép 0 vOi 15 nam trude day da c6 su gia ting va
m6 rong déng ké. Déc biét, Chinh phu da c6 cac Nghi dinh riéng vé phan cip cho 2
thanh phé 16n 12 Ha Noi va thanh phd H3 Chi Minh, qua d6 phét huy tinh chu
dong, tu chiu trich nhiém cta chinh quyén 2 thanh phé, day la nhirg thua nghiém
dé tiép tuc mo rong phan cap cho céc dia phuong khic.

+ Hai la, c4c tinh, thanh phd thuc hién tiép viéc phan cip cho cap huyén va cap
xa trén mot s6 linh vuc. Phéan 1ém céc tinh da phéan cz’ip cho cé‘ip huyén vé phé duyét
du 4n dau tu dudi 5 ty dong, vé ngudn thu va nhiém vu chi, vé cap gidy phép xay
dung, gidy phép kinh doanh, chimg nhan quyén sir dung dit, vé td chuic va quan ly
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can bd, cong chirc. Tinh Lam Ddéng dd manh dan phan cap cho huyén truc tiép
quan 1y Tram Thad y, Tram Bao vé thuc vat, Tram Khuyén ndng, hudng tdi thanh
1ap Trung tam Nong nghiép cua huyén.

- Budc dau phan biét hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc véi hoat dong
cia don vi su nghiép, dich vu céng. Dy la diéu c6 ¥ nghia trong bdi canh té chirc
bd mdy hanh chinh & nudc ta con nhiéu td chic sy nghiép, dich vu cong truc thudc
cac Bo va chinh quyén dja phuong cic cip, ma co ché quan ly trude day chua co
sur phan biét rd cho ting loai hinh t6 chirc. Thong qua mot loat cdc thé ché vé to
chirc, nhan sy, tai chinh cong, trong thoi gian qua, ching ta da tao 1ap duoc nhimg
co s& dé tiép tuc qua trinh tich 16 hanh chinh véi doanh nghiép, hanh chinh véi su
nghiép theo quan diém ctia Nghi quyét Pai hoi 1X.

- Chinh dya vao nhimng két qua trén ddy ma chiing ta c6 diéu kién dé sap xép to
chirc b6 may hanh chinh gon hon, hoat dong hiéu qua hon. Trong vong 4 nam qua.,
tong s6 cdc dau mdi ciia Chinh phu tir 48 nay rit xudng con 39, bao gbém 26 Bo, co
quan ngang B va 13 co quan thugc Chinh phu. Thuc tién dd chimg to tinh ding

dan ciia nguyén tic té chirc bd quan ly da nganh, da linh vuc. Kinh nghiém cua.
viéc td chirc B6 Tai chinh (dua Tong cuc Hai quan, Uy ban Chung khoan, Ban Vat

gid Chinh phu vao Bo) va B Tai nguyén va Moi trudng 1a rat tdt. Té chire céc co
quan chuyén mon & dia phuong ciing duge doi moi, sip xép phl hop véi t6 chirc
nganh & Trung uong va diéu kién cu thé cta dia phuong. Nghi dinh sé 171/2004/
ND-CP, s6 172/2004/ND-CP ctia Chinh phu da khing dinh mé hinh té chic cimg,
duoc t6 chirc nhét quén theo quy dinh cta Trung vong va dc"ing théi trao quyén cho
dia phuong tu quyét dinh céc loai t chitc mém phu hop.

- Mot phan 16n cdc dé 4n thudc Chuong trinh hanh déng sé 2 “Nghién ciu
xdc dinh vai trd, chirc ning va co cdu to chic cua céc co quan trong hé thong
hanh chinh nha nuéc giai doan I” da duoc thuc hién véi chit luong tuong ddi
tot, thé hién thanh cac thé ché quan trong nhu Luat T6 chirc Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan, Nghi quyét sb 08/2004/NQ-CP ctia Chinh phu vé day
manh phan cp trung uong - dia phuong, Nghij dinh s 86/2002/ND-CP, Nghi
dinh s6 30/2003/ND-CP vé chirc ning, nhiém vy, thAm quyén vi co céu td chirc
cua cic B9, co quan ngang B§, co quan thudc Chinh phu, cdc Nghi dinh sb
171/2004/ND-CP, 172/2004/ND-CP vé té chirc céc co quan chuyén mén Uy ban
nhén déan cép tinh, cap huyén v.v...

i1-CB

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com



) , $623 - 20 - 5 - 2006
14 CONG BAO S$624 - 20 - 5 - 2006

2. Nhirng ton tai, han ché

Nhin chung, cho dén nay, bé may hanh chinh nha nuéc da duoc cai cdch nhung
chua dép tmg yéu cau cta co ché quan 1y méi va yéu cau hoi nhap quéc té. Chirc
nang cua tung co quan hanh chinh nha nude chua duge phan dinh r6 va phu hop;
con chong chéo vé tham quyén va nhiém vu quan ly nha nuéc. Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu, ciac Bo va chinh quyén dia phuong céc cap van con 6m dom qua
nhiéu viéc, trong khi dé chirc nang chinh 1a tip trung quan ly vi md khong duoc
thuc hién tot.

Phéan cép trung wong - dia phuong chua dat duoc muc tiéu ma Chuong trinh
tong thé da dat ra 1a “dén nam 2005, vé co ban xédc dinh xong va thyuc hién duoc
cac quy dinh mdi vé phin cip quan 1y hanh chinh nha nuéc giita Trung wong va
dia phuong, giira cac cap chinh quyén dia phuong”. Cic Bo, nganh Trung uong rat
cham trong trién khai Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ctia Chinh phii vé ting cuong
phan cép, tu tuérng khong muén phan cap van dang 1a phd bién trong doi ngil can
bo, cong chirc & cap trung wong. Tham chi viéc thuc hién mot sé van ban da c6 vé
phan cap la rat cham. Phin cdp quan 1y cdn bd, cdng chirc, co ché quan 1y bién che
con nhiéu bét cap. :

S6 lugng cic co quan cta Chinh phu mac du da giam tir 48 xuéng 39, nhung
van con qua nhiéu ddu mdi. T6 chirc cia cic sd & cap tinh va phong ¢ cap huyén
déu tang, dic biét té chue bén trong cic Bo, nganh Trung vong va cic so déu tang.
Viéc tiép tuc chia tach cac don vi hanh chinh (trong giai doan I thém 3 don vi Cép
tinh, 48 don vi cdp huyén va 351 don vi cp xd) kéo theo phan ting tuong ung sd
luong cac s¢ va phong chuyén mén, khoéng ké bién ché hanh chinh va su nghig¢p
cling tang theo. Xu huéng nang cép t6 chirc con kha phd bién (Phong 1én Vuy, Vu
1én Cuc, Cuc 1én Téng cuc; Cuc, Tong cuc 1én loai I, Truong Trung cap 1én Cao
dang, Trudong Cao ding 1én Dai hoc v.v...) ciing 12 nguyén nhén dan dén su gia
tang t6 chirc bén trong va bién ché.

Hét giai doan I, van chua c6 duoc cac Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh cu thé
vé chic nang, nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhéin dén céap tinh, huyén va xa
nhu Chuong trinh hanh dong s 2 da dé ra.

Chu truong phan biét quan 1y nha nudc theo dia ban do thi, ndng thon, xac dinh
tiéu chi phén loai don vi hanh chinh lanh tho da dugc dé ra nhung cham trién khai
thuc hién.

ft = Tel: +84-8-3845 6684 * W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com
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Viéc thyuc hién tinh gian bién ché theo cic Nghi quyét cia Chinh phu nhin
chung khong dat yéu cau, khéng dat chi tiéu giam 15% nhu Nghi quyét Trung
wong 7 Khéa VIII x4c dinh. S6 liéu tong hop qua thuc hién cua 17 B, nganh
Trung wong va 52 tinh cho thay dén nay mdi giam duoc 21.089 nguoi, trong doé
trung uong la 1.601, dia phuong 1a 19.488 ngudi, chuyén duoc 10.700 bién ché
sang co ché tu chu.

3. Nguyén nhan

- Mic du chtc niang, nhiém vu, thim quyén va trach nhiém céc co quan hanh
chinh nha nudc da duge diéu chinh, nhung van chua phtt hop véi yéu cau cua
quan 1y x@ héi va quan 1y nha nudc trong diéu kién xdy dung nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chii nghia. Nguyén nhén chi yéu la tu duy vé kinh té
va hanh chinh chdm dugc d6i méi. Théi quen, cdch 1am trong quan ly, trong hanh
chinh cua co ché kinh té tap trung quan liéu bao cap van con tic dong dén ting

budc di trong cai cach.

- T6 chirc thuc hién chua tot cac chu truong, thé ché da c6 vé phan cap cho

chinh quyén dia phuong, tich co quan hanh chinh véi doanh nghiép, véi don vi su

nghiép dich vu cong.

III. VE CONG TAC XAY DUNG, NANG CAO CHAT LUONG
CUA PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC

1. Nhirng két qua chi yéu dat dwgc

- Cong tdc quan ly doi ngii cén bg, cong chirc tiép tuc duoc cai cich theo hudng
rd hon vé phan cong va phan cip. Pa c6 su phan dinh khd rd vé trdch nhiém, thdm
quyén quan 1y ddi ngt can bd, cdng chirc hanh chinh cua Thu tudng Chinh phu,
cia cidc Bo va chinh quyén dia phwong. Thim quyén va trach nhiém trong bo
nhiém, s dung, khen thuong, ky luat can bg, cong chirc cling di dugc xiac dinh
kha 16 cho ngudi dimg dau cic co quan hanh chinh va thu truong cac don vi su
nghiép, dich vu cong. Pic biét, tham quyén va trach nhiém cua nguoi ding dau
cac don vi su nghiép, dich vu cong dugc nang cao dang ké phit hop vdi céc co ché

da cé vé quyen tu chu, ty chju trach nhiém cua cac don vi su nghiép, dich vu cong.

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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- Phap 1énh Cén bd, cong chirc stra d6i nam 2003 tiép tuc phan biét rd hon déi
ngii can b9, cong chirc trong hé théng chinh tri nude ta: can bo qua bau ctr, cong
chirc hanh chinh, vién chirc su nghiép, can bd gilr chirc vu lanh dao trong doanh
nghiép nha nudc, can bo chuyeén trach va cong chirc cép xa. Trén co s¢ d6 da xdc
dinh nhitng yéu cau, tidu chuan vé trinh d9, nang luc pham chat, co ché quan 1y va
ché do, chinh sach dai ngo thich hgp. Chu truong, quan diém cua Pang vé tich 1o
hanh chinh v&i doanh nghiép, véi su nghiép da dugc cu thé héa va trién khai thong
qua cdc quy dinh, thé ché vé cong chire hanh chinh, vién chirc su nghiép.

- Pa tién hanh ra soat, ddnh gid lai hé thong cdc tiéu chuén chirc danh cong chircs
hién c6 dé tir d6 diéu chinh ciing nhu ban hanh mdi mét s6 chire danh, tiéu chufiré
nghiép vu cdc ngach cdéng chirc, vién chic. Cho dén nay di c6 khoang hon 200
chire danh tiéu chudn can b, céng chirc dang duoc sir dung; gép phan quan tron

uViEnPH

vao cong tac quan ly va su dung cén bd, cong chirc. Dac biét, trién khai thuc hiér

WWW.

Phap 1énh Can bd, cong chiic sira d6i nam 2003, da ban hanh chirc danh tiéu chua
cong chirc chuyén mon cua chinh quyén Cép xa, thong qua doé day nhanh qua t':-

chuan héa va dao tao, boi dudng doi ngii can bo, cong chirc co so.

—3845 668? %

- Néu nhu tir nam 1998 khi c¢6 Phap 1énh Can bo, cong chirc dén truge khi Phaﬁ
1énh cdn bd, cong chirc duoc sira doi vio nim 2003, di cé su thay ddi co ban tru:m‘g&B
ché do tuyén dung can b, cong chirc, d6 13, chuyén tir xét tuyén sang thi tuyem
chung bét budc, thi sau nam 2003 da c6 su phan biét kha rd va phi hop la dbi véE
cong chirc hanh chinh bat budc qua thi tuyén, con vién chire su nghiép dugce ap

dung ca 2 hinh thirc 12 thi tuyén va xét tuyén theo ché d¢ hop dong.

- Viéc thi nang ngach doi voi chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao
cap va cac ngach tuong duong tiép tuc dugc trién khai, gép phan nang cao chat

lugng cua doi ngt can bg, cong chuc.

- Nbi dung chuong trinh dao tao, bdi dudng cén bd, céng chirc timg budc duoc
dbi mdi theo hudng pha hop véi cac ddi tugng dao tao, boéi dudng, nhu: chuong
trinh bdi dudng vé quan 1y nha nuéc chuyén vién cao cap, chuyén vién chinh,
chuyén vién; chuong trinh dao tao tién céng vy, chuong trinh bdi dudng Chi tich
Uy ban nhéin déan xa... Song song v6i qué trinh nay 12 sy d6i méi phuong thirc dao
tao, bdi dudng. Viéc nang cao chit lugng doi ngii gido vién tham gia dao tao, boi
dudng cén b, cdng chirc da budce dau duoc chi trong.
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- Ba ¢6 sy phan cdng giilta cic co so dao tao, boi dudng can bg, cong chirc; theo
do, cac truomg dao tao, boi dudng can bg, cong chirc cac B, nganh Trung wong
tap trung vao bdi dudng kién thirc quan 1y nha nudc ngach can su, chuyén vién;
cdc truong cua tinh ngoai ddi tugng 1a cdn sy, chuyén vién con boi dudng kién
thitc quan 1y nha nuée cho can b, cong chiic cap xa, cho dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén va cép xi. Hoc vién Hanh chinh quéc gia quan 1y théng nhét viée
xay dung chuong trinh, gido trinh, tai liéu.

- Ddc biét, cong tac dao tao, bdi dudng cin b, cong chirc cting c6 nhirng budc
tién o rét. Viéc trién khai cong tac nay tép trung vao thyc hién ké hoach dao tao,
boi dudng cdn bd, cong chirc giai doan 2001 - 2005 di duoc Thi tuéng Chinh phu
phé duyét. Tong sb can b, cdng chirc duge dao tao, boi dudng 5 nam qua khoéang
2.510.000 lugt nguoi, trong d6 ¢6 407.000 vé 1y luan chinh tri, 894.000 vé kién
thirc quan 1y nha nudc, 1.076.000 vé chuyén moén, 37.000 vé ngoai ngir va 96.000
vé tin hoc. Mot két qua khac dang chi ¥ 1a sau dot biu cir dai biéu Hoi ddng nhan
dan céc cap nhiém ky 2004 - 2009, trong ndm 2004 d c6 gin 292.000 dai biéu Hoi
dong nhéan dan cac cip dugc bdi dudng trang bi kién thic va ky néng hoat dong,

- Chinh sich tién luong, ché do bao hiém xa hdi da c6 nhimg cai cach budc dan
gop phé“m on dinh cudc séng ctia cdn b, cdng chirc. Pé 4n cai cach chinh sich tidn
luong da diéu chinh 16 trinh va budc di trong cai cach tién luong so vai muc tiéu
ban dau dat ra dén nam 2005 1 cai cach co ban tién luong can bo, cong chirc.

2. Nhiing ton tai, han ché

Yéu kém 16n nhét 13 chat luong cua ddi ngili cdn bd, cong chirc van con yéu,
chua ddp ung dugc yéu cau quan 1y nha nudc trong co ché méi. Mic du cong tac
dao tao, bdi dudng dugc tang cudng, 5O luong cédn bg, cong chuc tham du cac 16p,
khéa dao tao, bdi dudng kha 16n, nhung nhin chung chét lugng, nhit 1a kién thirc
vé quan 1y nha nudc méi véi k¥ nang nghiép vu hanh chinh phu hop chi dat duoc &
ty 16 thdp. Bing cép, chimg chi tang, nhung chét lugng thuc sy cua cdn b, cong
chitc ¢6 bang cap, chimg chi lai dang 1a van dé dang lo ngai. Noi dung va phuong
phap dao tao, boi dudng cin b, cong chic tuy da cé mot sé ddi moi, nhung van
chua ¢6 nhing cai céch co ban nhu Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nuoc da dit ra. Mot bd phan cdn bd, cong chirc suy thoai phdm chét, dao dirc, tham
nhiing, ctra quyén, thiéu y thirc trach nhiém va tinh thin phuc vu, vd cam trude yéu

cau cua nhan dén, caa xa hoi.
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Nhitng giai phap mang tinh d6i moi, theo hudng hién dai héa cong tac quan
Iy cén bd, cong chic (nhu phin cap, ting cudng trach nhiém va tham quyén cuia
ngudi ding dau cac don vi sy nghiép dich vu cong, xay dung hé thong thong tin
quén 1y ddi ngii can bd, cong chirc v.v...) chdm duoc trién khai, dan dén cic co
quan hanh chinh van 6m d6m nhiéu viéc va can trd, can thiép sau vao hoat déng
cua cac don vi co sd.

Cong tdc quan ly, tuyén dung, st dung, thi tuyén, thi ning ngach, danh gia,
ludn chuyén, dé bat cén bo, cong chirc cham thay do6i. Céc phuong phap khoa
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dung dé thay thé phuong phdp danh gis dua vao tap thé 1a chu yéu.
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3. Nguyén nhan

- Mot s6 két qua, san pham du kién cia viéc thyc hién Chuong trinh hanl

Thl_l'VienPhapLuat.c

dong s6 4 “Chuong trinh xay dung, ning cao chét lugng doi ngl can bo, cong:
chirc nha nudc giai doan I (2003 - 2005) chua dugc hoan tat. Vi du nhu Vi€ C
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cham tré trién khai tong diéu tra, khao sét, déanh gid doi ngl cdn bg, cong,,%
[
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chirc; chua ban hanh dugc co cdu cong chire va quy ché danh g gid cdn bg, cong®
==l
chic v.v... §

- Chi dao t0 chirc thuc hién va kiém tra viéc thuc hién cac thé ché da c6 vé*
cdn bo, cong chic rat cham va thiéu kién quyét. Dé dua cdc thé ché phéan blet
kha ro cong chirc hanh chinh va vién chuic su ngh1ep vao cudc song, doi hoi caos
B0, nganh va chinh quyén dia phuong cac cap phai chi dao trién khai cu thé®
trong pham vi trach nhiém ctia minh, trong d6 phai giai quyét méi quan hé vé
phan cip quan 1y cén bd, céng chirc gitra bd, tinh va céc don vi su nghiép truc
thudc. Tuy nhién, trong thuc té ciach quan 1y cén bd, cong chitc & kha nhiéu B9,
nganh trung uong va dia phuong vé co ban van nhu cii. Mot sé quy dinh méi
cham dugc thuc hién va nhiéu cong viéc trong quan ly can bg, cong chirc dang
ra do don vi co s giai quyét thi cac B, tinh van phu trach.

- Viéc kiém tra, thanh tra cong vu va xu ly can bo, cong chic c6 vi pham
phap luat lam khong thuong xuyén va khong nghiém. Tinh ran de, 1am guong
trong xur 1y ky luét can bo, cdng chirc hau nhu khong ¢6. Chinh vi vy, dao dirc
cdng vu, thai dd phuc vu dan, t chirc ciia cén bd, cong chirc khdng duoc tang
cuong.
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IV. VE CAI CACH TAI CHINH CONG

1. Nhirng két qua chii yéu dat dwoc

- Co ché phan cip quan Iy tai chinh va ngan sich di c6 nhitng doi moi quan
trong. Luat Ngan sich nha nudc sira d6i xdc dinh ro ngan séch nha nude gom 2 cap
va c6 nhimg d6i moi vé phan cip ngan sich theo huong tang tinh chu dong, tang
tham quyén va trach nhiém cta cdc B, nganh, dia phuong trong quan ly tai chinh,
ngan sich. Pic biét, quyén va trach nhiém quyét dinh ngan sdch dija phuong cua
Hoi dong nhan dan cép tinh di duoc bao dam, quyén quyét dinh ngan sach va phan
bd ngin sach hang nam dugc Qu("ic hoéi thuc hién da dan dan di vao nén nép.

- Viéc quan ly va diéu hanh ngin sach tiép tuc dugc ddi mai, nguén thu ngan
sich tiép tuc tang va dugc tip trung kip thoi. Viéc cip phat vén dau tu, cap phit
han mirc kinh phi d6i véi cdc don vi du todn va céc td chie duoc ngan sach nha

nudc ho trg kinh phi duoc cai tién, ddi méi, vira tao chu dong cho céc don vi du
todn trong sur dung kinh phi, vira giam nhiéu thu tuc khéng can thiét cho ca corf;

quan tai chinh va céc don vi thu hudng ngén sach.

- Quy ché cong khai tai chinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb 192 ngay 16
thang 11 nam 2004 cuaa Tha tudng Chinh pha cung véi cac quy dinh cdng khai
trong quy ché dan chu & co s¢ dd dugc trién khai rong rai, thong qua do phat huy
quyén lam chu cia cén bo, cong chire, tap thé ngudi lao dong va nhan dan trong
kiém tra, giam sat qué trinh quan 1y va sir dung vén, tai san nha nudc, huy dong,
quan ly va sir dung cdc khoan déng gép ctua nhin dan theo quy dinh cta phép luat,
phat hién va ngan chan kip thdi cdc hanh vi vi pham ché dé quan 1y tai chinh, bao
dam str dung ¢6 hiéu qua ngan sach nha nude, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

- Co ché tai chinh cho cdc loai hinh td chic trong hé thong hanh chinh nha
nudc da bude dau duge doi méi véi nhimg két qua tich cuc trong trién khai co
ché khodn bién ché, kinh phi quan 1y hanh chinh va co ché tai chinh cho cic don
vi su nghiép cé thu.

Vé co ché khodn bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh:

Sau hon 4 nim thyc hién thi diém khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh theo quy dinh tai Quyét dinh sé 192/2001/QD-TTg ngay 17 thang 12 nam

2001 cua Thu tuéng Chinh phii vé md réng thi diém khoén bién ché va kinh phi
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quan 1y hanh chinh d6i véi co quan hanh chinh nha nuéc, da c6 60/64 tinh, thanh
phé truc thude Trung wong va 3 Bo trién khai. Cac dia phuong da giao khoan cho
1.254 co quan hanh chinh truc thudc, dat ty 1€ 56,76% téng sb co quan hanh chinh
thudc tinh; mot sé dia phuong da thuc hién mé rong thuc hién co ché khoan dbi
voi tit ca céc co quan hanh chinh, cdc co quan Pang va cac doan thé chinh trj cua
dia phwong nhu: tinh Binh Duong, Bén Tre, thanh phé H6 Chi Minh...; & Trung
uong cac BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi, BO Giao thong vén tai va Bo Tai
chinh thuc hién thi diém kho4n bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh cho trén
160 co quan hanh chinh truc thudc, riéng Bo Tai chinh da thuc hién co ché khodn
d6i v&i cac don vi thudc hé thong Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan va Kho bac
nha nudc, Cuc Du trit quéc gia.

Nhimg két qua chii yéu da dat duoc qua thuc hién thi diém khoan dbi véi céc co
quan hanh chinh la:

+ Khodan bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh di giao quyén tu chu va ty
chiu trach nhiém cho cdc co quan trong viéc td chirc sip xép bo mdy, thuc hién iét
kiém, chong lang phi, nang cao hiéu suét lao dong, hiéu qua cong viéc. '

-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

+ Pi tao diéu kién cho can bd, cong chirc tham gia gidm sat qua trinh thuc hlen %
co ché khoén theo dé 4n da duoc duyét, thiic day sir dung kinh phi tiét kiém, hiéu * +
qua thong qua viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd, xdy dung tiéu chuén dinh E
muc chi cua co quan.

oft -

+ Tang thu nhép cho cén bg, cdng chirc: thdng qua cac bién phép tiét kiém, g
s6 thu nhdp ting binh quén so véi tién luong trudc khi khoan dat 130. OOO
d6ng/ngudi/thang; trong d6 dao ddng tir 55.000 ddng/ngudi/thang dén 500.000
dong/ngudi/thang.

+ Tur két qua trén, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé6 130/2005/NB-CP dé
thay thé Quyét dinh s6 192/2001/QD-TTg.

Vé co ché tai chinh cho cdc don vi sw nghiép cé thu:

Thuc hién Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 01 nim 2002 vé ché do
tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu, dén cudi nam 2005 da c6 37/43
B0, chi dao thuc hién. Mot $d bd, co quan trung wong da giao quyén tu chu cho
100% don vi su nghiép ¢é thu truc thuéc nhu: B6 Céng nghiép, B Xay dung, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi... 63/64 tinh, thanh phd da giao quyén tu chu
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vé tai chinh cho 9082 don vi, dat 60%. Mot sb dia phuong trién khai tét nhu: An
Giang, Ba Rija - Viing Tau, Binh Duong, Bén Tre, Binh Thuan, Ca Mau, Lang
Son, Thanh Héa, Hai Phong, Ha N6i, Nam Dinh, Ninh Binh, thanh phé Hb Chi
Minh v.v..

Sau hon 3 nim trién khai thyuc hi¢n Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP da khing dinh
dugc nhimg két qua tich cuc chu yéu nhu sau:

+ Tang quyén tu chi vé tai chinh: cdc don vi su nghiép c6 thu duge giao quyén
tur chi vé tai chinh di chi dong sir dung cdc nguon kinh phi (bao gom ngudn thu
su nghiép va ngudn kinh phi ngan sich cap chi bao dam hoat dong thuong xuyén)
dép mg yéu cau hoat déng cua don vi; bao dam chi tiéu hiéu qua, tiét kiém trén co
s& quy ché chi tiéu ndi bo do don vi xdy dung. Thuc hién tdt hon quy dinh cOng
khai, minh bach trong quén ly va sir dung ngudn tai chinh cong.

+ Phat trién va mo rong cédc hoat dong dich vu: cac don vi su nghiép c¢6 thu da
chu dong huy dong cic nguodn luc nhu: ngudn nhan luc, nguon von va co so vat

chat dé t6 chuc cdc hoat dong san xuét hang hoa, cung tng dich vu, nang cd@
chat luong hoat dong su nghiép. TUr dé tao diéu kién tang thu nhap cho nglrm-j
lao dong (trong thoi gian qua thu nhap ting thém binh quan tur 10% dén 15%,

mot sé don vi da dat mirc thu nhéap ting thém béng 2 - 25 lan quy tién luong
cé‘.p bac chirc vu).

+ Phén dinh 16 chirc nang, nhiém vy cla co quan hanh chinh ¢é chitc nang quéan
1y nha nude va don vi su nghiép c6 chirc nang cung cép dich vu cong. Tir dé ¢6 co
ché quéan 1y phi hop véi timg linh vuc, x6a bo tinh trang “Hanh chinh héa” cic
hoat dong su nghiép.

2. Nhirng ton tai, han ché

- Cong tdc phan cip quan 1y tai chinh con c6 tinh trang cét khic, trong mot s6
linh vuc di c6 quy dinh giao cép tinh phan cép tiép cho cap huyén, cap xa, nhung
chua thuc hién.

- Viéc thuc hién céc co ché tai chinh cho cic co quan hanh chinh va don vi su
nghiép c6 thu theo cdc van ban phdp luat vin con & mic do chua cao. Co ché
khoén bién ché va kinh phi quan 1§ hanh chinh chua mang tinh bit budc nén sé
lugng cac co quan ding ky thuc hién con han ché, dic biét 1a & cic co quan hanh
chinh cép trung wong. Céc quy dinh vé ché d tai chinh ap dung cho céc co quan

4-CB
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hanh chinh con bét hop ly va cham dugc stra doi (ché do cong tac phi, dinh muc
kinh phi theo binh quan...).

- Trong giai doan I chua thuc hién dugce viéc nghién ctru va dua vao thi diém
d6i méi co ché xay dung ngan séch, kinh phi dua trén co so két quéa déu ra nhu
du kién ctia Chuong trinh hanh dong s 6 “D6i méi co ché quan 1y tai chinh déi
vOi cac co quan hanh chinh nha nudce va don vi sy nghiép cong giai doan 2004 -
2005”.

3. Nguyén nhan

com

- Co ché khodn bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh déi v6i cdc co quan =
hanh chinh, mic dit ¢6 nhitng diém wu viét, nhung tinh hinh trién khai khong dong
déu, chu yéu la & cdp dia phuong, c6 nguyén nhén 1a & dang “Thi diém md rong’;
tinh bat budc trong trién khai con & mirc d6 thap.

- Co ché tu chu, trong do c6 tu chu tai chinh cua cac don vi sy nghiép dich vu
cong c6 phan cham trong xay dung va trién khai va doi hoi sy ddng bd trong cu thé
héa nhimg van d& vé xa hoi héa, dic biét quan trong va nhay cam 1a van dé vé h.O(,
phi, vién phi.

V. VE HIEN PAI HOA NEN HANH CHINH NHA NUOC

* Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat
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1. Nhirng két qua chi yéu dat duoc

Viéc trién khai Dé 4n d6i moi phuong thitc diéu hanh va hién dai héa cong s
ctia hé thong hanh chinh nha nuéc giai doan I (2003 - 2005) (Dé 4n 169) va Dé 4n
tin hoc héa quan 1y hanh chinh nha nuéc giai doan I (2001 - 2005) (Dé an 112) di
gép phan vao thuc hién muc tidu hién dai héa nén hanh chinh véi nhimg két qua
dat duoc nhu sau:

- Nguyén tic lam viéc va su phdi hop trong van hanh bd may hanh chinh dugc
quy dinh rd hon. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 144/2005/ND-CP quy dinh
vé cong tic phdi hop gitra cic co quan hanh chinh nha nudc trong xay dung va
kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién luge, quy hoach, ké hoach.

Quy ché 1am viéc cua Chinh pht, ctia cdc B va Uy ban nhéan dén céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong dugc ban hanh da dinh ro mot loat van dé nhu trach
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nhi¢m cua tap thé, cd nhén ngudi dimg dau céc co quan, ché do gidi quyét cong
vigc, tham quyén ky vén ban, ché d6 hdi hop, di cong téc, co ché phdi hop v.v...

- Budc dau nghién ctru hinh thanh twong ddi déng bd co s& khoa hoc va thuc
tién cho viéc ddi méi phuong thirc diéu hanh va hién dai hoa cong s& trong diéu
kién phat trién kinh té thj truong dinh hudng xa hdi chu nghia, xay dung Nha nuéc
phip quyén xa hdi chu nghia va héi nhap qudc té. Tir bdo cdo cua céc tiéu Dé 4n
169 da c6 dugc mot cdi nhin tong quan vé thuc trang va xac dinh duoc co s¢ khoa
hoc va thuc tién véi nhitng giai phép co ban, dong bd trén nhimg van dé then chdt
doi méi phuong thire didu hanh va hién dai héa cdng s& ciia hé théng hanh chinh
trong thoi gian toi.

- Chuén bj cho viéc hinh thanh khuén khé thé ché ddng bé nhim thic diy qua
trinh d6i méi phuong thirc didu hanh va hién dai héa hé thong cong s tir trung
wong dén co s¢. Du thao cic van ban quy pham phép luit dang duogc hoan tat dé
trinh Chinh phu xem xét s& la co s& phdp 1y quan trong trong hién dai héa hanh
chinh.

- Xay dung dé chuén bi ban hanh cdc hé théng tiéu chuan, dinh mirc vé tran:g
thiét bi, dién tich phong 1am viéc, thiét ké miu cic cong sé hanh chinh dip (g
yéu cau hién dai hoéa thay thé cho cic tiéu chi, dinh miurc ¢, lac hiu.

- H¢ thong quan 1y chét lugng (theo 1SO: 9001 - 2000) budce dau da duoc nghién
ctru img dung trong hoat déng ctia cic co quan hanh chinh. Tinh dén nay da c¢6
khoang 150 co quan hanh chinh xay dung va trién khai hé théng nay, trong do c6
khoang 30 co quan dugc cap gidy chimg nhan dat tiéu chuin. Diéu quan trong qua
ap dung hé thdng 12 tao lap mot phuong phap lam viéc khoa hoc, xéc dinh 15 cong
viéc can lam, chu thé thuc hién.

- Viéc trién khai Dé dn 112 budc dau d tao ra mét phuong thire 1am viée méi ¢6
sir dung cong ngh¢ thong tin trong cic co quan hanh chinh nha nudc, nang cao
hiéu qua lam viéc cta can bg, cdng chirc; xay dung duogc co sé ha tf;ing thong tin
phuc vu tin hoc héa quan 1y hanh chinh nha nuéc. Budc dau hinh thanh hé théng
thong tin di¢n tr ciia Chinh phu, bao gdm Trung tam tich hop di liéu cta cdc B9,
cac tinh, mang cuc b (LAN) ctia mdi co quan thudc co cau bén trong cua cic B9,
cic tinh, mang dién rong lién két hé théng tin hoc cta B, tinh. Hé théng thong tin
dién tir da bat dau dua vao vén hanh céc dich vu co ban nhu thu dién tir, cic phan
mém ing dung tin hoc héa quan 1y nha nudc.
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Céng théng tin dién tir Chinh phi dd dugc xdy dung va dua vao hoat dong; dang
tién hanh thir nghiém tin hoc héa quy trinh cap gidy chimg nhan quyén str dung
dét, quyén s& hitu nha ¢ tai thanh phd Hai Phong, Pa Néng; tin hoc hda quy trinh
cp gidy phép xdy dung tai Hai Duong, Da Ning, thanh phé H6 Chi Minh; tin hoc
héa cip ding ky kinh doanh tai Thira Thién - Hué, Ha Ty, Can Tho v.v...

Ning cao mot buéc dang ké trinh d quan tri mang cua cén bg, cong chirc tin
hoc chuyén trach va k¥ ndng sir dung tin hoc cta déi ngi cén bg, cong chuc noi
chung.

- Piéu kién 1am viéc cta cdn bd, cong chirc tiép tuc duoce cai thién, cac co quan,
cong s& dugc xiy dung, cai tao, nang cap tru s& va dugc trang thiét bi may mdc,
phuong tién lam viéc tot hon.

~ . A

2. Nhirng ton tai, han che

- Cham ¢6 su chuyén bién, thay dbi co ban trong phuong thirc, 1€ 10i lam viéc

5 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

cua céc co quan hanh chinh. Phuong thirc hoat dong cta cac co quan hanh chiznth
hién nay van chua theo kip yéu cu clia sy nghiép cong nghiép héa, hign dai hoa Z
dat nude. Kiém tra nhu mot ndi dung quan ly nha nudc chua dugc chu trong dL’mgg

. , . ~ . i o T
mirc nén cac chu truong, quyét dinh dugc ban hanh khoéng phat huy hig¢u luc trén 3

thuc té.

ft = 1

- Tinh trang hoi hop nhidu khong giam, gidy to hanh chinh gia tang. Ché do hop

awsno

cham duoc d6i mai; thieu quy dinh cu thé dé nang cao chat lugng cic cuge hop.
Viéc nhan thirc mdy méc vé tap trung dén chu, tao sy dong thuan trong nhiéu van
dé da 1am triét tiéu tinh chu dong va trach nhiém cd nhan ctua nguoi dirng dau co

quan, to chuec.

- Quy ché lam viéc cla co quan hanh chinh nha nuéc con chung chung va hinh
thirc, chua sat véi dic diém va thuc té cong tic cua co quan, don vi. Quy trinh giai
quyét cong viée kéo dai; chua rd trach nhiém cia cdn bg, cong chirc vé nhing viéc

tham muu, dé xuat; ky luat hanh chinh khéng nghiém.

- Sau 60 ndm xdy dung va cung ¢ chinh quyén, con khoang 10% s xd van
khong c6 tru s& 1am viée, chua ké t6i khoang 30% try sé x3 12 nha cép 4 khong bao

dam diéu kién lam viéc va giai quyét cong viéc ciia dan, cua chinh quyén co so.
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3. Nguyén nhan

- Mot sb bd chu tri chua thuc su chi dao tap trung va quyét 1iét cac Tiéu dé 4n
dugc giao. Ciing nhu cac chuong trinh hanh dong khéc, tién d6 hoan thanh cac san
phflm ctia Dé dn 169 con cham so v&i ké hoach, do d6 da anh hudng dén viéc 16
chir trién khai.

- M6t s6 du 4n tin hoc héa 16n thudc Dé 4n 112 chua duoc trién khai hodc trién
khai cham.

- D61 ngili can bg, cong chirc quan ly hé thong théng tin dién tir con yéu, chua cé
quy ché quan ly déi ngii cén bg, cdng chirc nay ¢ cac co quan hanh chinh.

V1. VE CONG TAC CHi PAO, PIEU HANH
CAI CACH HANH CHINH

1. Uu diém

Nhén thiic vé tim quan trong ciia cai céch hanh chinh, cong tic cai céch hanh
chinh di dugc Chinh phu, Thi twéng Chinh pht, cdc Bé truéng, Thi trudng co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phi va Chi tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong quan tim chi dao. Céc hoat ddng cua co quan
hanh chinh duoc gén két thuong xuyén véi viéce thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
ctia Chuong trinh tong thé giai doan I.

- Cong tac cai cach hanh chinh dd dan di vao chuong trinh, ké hoach. Chinh phu,
cic B va céc dia phuong déu c6 chuong trinh, ké hoach, trong dé xdc dinh khé o
nhitng nhiém vy phai giai quyét va cic giai phdp thuc hién. Nhiéu B9, nganh
Trung uong va dia phuong di 1am tot cong tic 1ap ké hoach cai cach hanh chinh
hang nam nhu Bo Tai chinh, B Nong nghiép va Phit trién néng thon, Bo Xay
dung, B4 Cong nghiép, thanh phé Ha Nai, thanh phd H6 Chi Minh, thanh phé Pa
Néng, cac tinh Quang Ninh, Quang Nam, Bén Tre, Tién Giang...

- Ban Chi dao cai cich hanh chinh cic cap tiép tuc duoc kién toan va nang cao
chét lugng hoat dong. Tuyét dai da sé Trudng ban 12 nguoi dimg diu nhu B
trudng, Chu tich Uy ban nhan déan cic tinh, thanh phd. Cac Ban Chi dao céi cach
hanh chinh di ¢6 Quy ché lam viéc, phan cong 1o trach nhi€ém cac thanh vién. Ban
Thu ky Ban Chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh phu da dugc kién toan, cé uy
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vién chuyén trach. B4 phan thudng truc cai cach hanh chinh ¢ cdc tinh ciing tiép
tuc duoc cung ¢6 va nang cao chat lugng.

- Cong tic kiém tra viéc trién khai cai cdch hanh chinh ciing dugc tang cudng.
Riéng Ban Thu ky Ban Chi dao cai cdch hanh chinh cta Chinh phu trong nim
2004, 2005 d3 1am viéc, ndm tinh hinh trién khai cai cich hanh chinh tai 20 Bo,
nganh Trung wong va 40 tinh, thanh phé truc thude Trung wong. Nhiéu dia phuong
nhu Quang Ninh, Quang Nam, Da Ning, Bac Ninh, Bic Giang, Thai Binh, Ba Ria -
Viing Tau, thanh phé H6 Chi Minh v.v... ciing xay dyng va trién khai tt ké hoach
kiém tra cai cich hanh chinh ¢ dia phuong. Qua kiém tra da chn chinh ngay
nhitg mit yéu kém va c6 bién phap khéc phuc.

- Cong téc chi dao thi diém, lam thir, so két, tong két, rit kinh nghiém ciing

dugc chii y trong chi dao cai cach hanh chinh. Chinh pht di chi dao so két 3 ném

thuc hién Chuong trinh téng thé, tong két cong tac thi diém co ché “mét cua”, cok

* www. ThuVienPhapLuat

ché tai chinh cho cdc don vi su nghiép c6 thu, co ché khodn bién ché, thi diém Cai
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céich thu tuc cang bién, cai cach thu tuc thué, thi diém hai quan dién tu, cdc dlﬂm
phuong cling coi trong cong tac so két rit kinh nghi€ém trong thuc hién cac chu

truong, van ban cua Chinh phu vé cai cach hanh chinh.

Tel: +84- 8—

- Cong tac thong tin, tuyén truyén vé cai cach hanh chinh da duoc coi trong va.

ft

ddy manh trong giai doan I. Thu tudng Chinh phu da phé duyét Dé an tuyén truyénz
Chuong trinh tong thé tai Quyét dinh sb 178/2003/QD-TTg nam 2003, mot sb BQ,E
nganh Trung wong nhu B Nong nghiép va Phit trién néng thon, Bb Tai chinh, Bo
Cong nghiép, B N6i vu, Dai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng n6i Viét Nam va
dia phuong nhu thanh phb Pa Néng, Cin Tho, Vinh Long, Phu Yén, Ha Noi, thanh
phd HO Chi Minh, da cy thé héa viée thyc hién D& 4n nay thanh nhimg hoat dong
cu thé, thiét thuc. B& Noi vu da ky két lién tich v&i Trung wong Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh va Cong doan vién chirc Viét Nam trong tuyén truyén, gido
duc chuong trinh cai cdch hanh chinh va tham gia thyc hién. Dic biét cac bdo, tap
chi cia Trung vong va dia phuong da c6 kha nhiéu bai, phéng sur chuyén dé vé cai
cach hanh chinh va thi tuc hanh chinh, vira néi ré nhing diém sing trong cai céch
hanh chinh vira chi r6 nhiing ton tai, bat cap, dac biét la thai do phuc vu dan, doanh

nghiép cua can bg, céng chirc.
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2. Nhwge diém

- Cai céch hanh chinh 1a khau dot ph4, thiic day phét trién kinh té - xa hdi nhung
cong tdc chi dao thyuc hién chua ngang tam, chua kién quyét, chua dong déu va rdo
riét.

- Cong téc tu tudng cho cén b, cong chirc, nhat 1a ngudi dimg diu co quan, don
vi chua duoc thuc hién t6t nén chua tao ra chuyén bién can thiét vé nhan thic va
tinh than trich nhiém ctia nhitng ngurdi 1am cai cch hanh chinh.

- Cong tac chi dao, diéu hanh chua nghiém tic, thuong xuyén, chua bam sat cic
muc tiéu cai cach giai doan I dé thuc hién c6 két qua voi y nghia cai cach hanh
chinh la nhiém vu trong tdm cia xdy dung va hoan thién Nha nudc ta trong diéu
kién mé&i. Mot s6 chu truong ding da duoc cac Hoi nghi ctia Pang khang dinh, ¢6
quyét dinh cta Chinh phu nhung chua dugc chi dao sét sao thuc hién nén két qua
thap so véi yéu ciu dit ra, dién hinh nhu phan cap, dao tao, boi dudng can bo.
cong chire, tdch co quan hanh chinh va t6 chirc su nghiép. ..

- Chua tao ra dugc su dong b, gan két gita cai cach hanh chinh véi cOng tac
chinh dén, xay dung Péang, véi cdc cude cai cdch vé kinh té, 1ap phdp, tu phdp.

- Ban Chi dao cai cach hanh chinh cic cép hoat dong van con hinh thire, sinh
hoat thiéu thudng xuyén, chat luong hiéu qué chua cao. Déi ngi cdng chirc chuyén
lam cong t4c cai cach cham dugc tang cudng. O dia phuong cho dén nay mai chi
c6 13 tinh ¢6 Phong hodc T6 cai cich hanh chinh trong S& Noi vu dé chuyén lo
cong tac cai cach hanh chinh.

- Pau tu vé nhan lue, tri luc, nguén luc cho cai cach hanh chinh con chua thoa
dang. Kinh phi dé trién khai thuc hién cic dé dn, nhiém vu cai cdch hanh chinh
chua dugc hudng dan thong nhat, con ling ting trong bd tri kinh phi thuc hién céc
nhiém vu cai cich hanh chinh & ca Bg, nganh Trung wong va dia phuong.

VII. PANH GIA CHUNG VE CAI CACH HANH CHINH
GIAI POAN I

Can cur vao muc tiéu tong quat va cdc muc tiéu cu thé cia giai doan I va thuc
tién cai cach 5 ndm qua trén cic ndi dung co ban, cé thé dinh gia tdng quan vé
thuc trang nén hanh chinh hién nay nhu sau:

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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1. Nam ndam qua, cai cach hanh chinh da duoc trién khai toan dién trén ca bon
ndi dung la cai cach thé ché, cai cich td chirc bd may hanh chinh, xdy dung va
ning cao chat lugng doi ngii can bd, cong chire, cai cach tai chinh cong. Chiing
ta di thuc hién duoc nhiéu viéc, tao ra nhiing chuyén bién dang ghi nhan cua
nén hanh chinh va cai cdch hanh chinh dugc coi 1a mét trong cdc giai phap quan
trong trong thuc hién chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi (2001 - 2010) thiét
thye thuc hién cdc nghi quyét cua Pang vé cai cdch hanh chinh va déi méi timg
budc hé thong chinh tri. Chién lugc, muc tidu, giai phdp thuc hién cai cach hanh
chinh 1a diing din, c6 co s&, phit hop véi diéu kién, hoan canh thuc té cua nudce
ta Két qua cai cdch hanh chinh da thic diy qud trinh d6i méi kinh té; dan chu
hda doi song xa hoi; hoi nhap kinh té qubc té; cang cb va duy tri 6n dinh chinh
tri. Cé thé khang dinh nhitng két qua chu yéu trong cai cach hanh chinh giai
doan I nhu sau:

- Két qua rd nét nhat 14 hiéu luc va hiéu qua quan 1y hanh chinh nha nudc cia hé
thong hanh chinh dugc ning cao rd rét, khong chi thé hién trong diéu kién binh
thudng ma con duge bao dam trong nhimg tinh hudng cap bach, khé khan nhur

thién tai, dich bénh v.v...

- The ché cua nén hanh chinh dugc cai cach va hoan thién mot budc co ban phu

Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

~
¥ 2l

<
=
G
Q

hop véi yéu cau phat huy dan chil véi thiét 1ap ché do cong khai, minh bach
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Phan 16n cdc chu truong quan;:
trong cua Dang vé cdc van dé co ban trong qué trinh d6i méi, xay dung va hoan?
thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia dugc thé ché héa va to chirc trién =
khai. Cai cdch thi tyc hanh chinh di cai thién mbi quan hé giita Nha nudc va nhén
déan va lam tang tinh dan chu trong quan hé gitra cac co quan hanh chinh nha nudc;
thu hit sy quan tdm cua nhan dan dén céc cong viéc cua Nha nudc va hoat dong
ctia nén hanh chinh.

- Vai tr0, chirc ndng, nhiém vu cua cac co quan hanh chinh nha nudc tiép tuc
duoc diéu chinh, bao dam quan 1y nha nude va phuc vu xa hoi. Thong qua két qua
va tdc dong cia nhimg cai cach, diéu chinh trong phén cbéng, phan cdp, quan niém
va nhan thirc vé vai trd va chirc nang quan 1y vi mé cta Chinh phu trong nén kinh
té thi trudng ngay cang rd nét va phi hop hon, t6 chirc bd may céc co quan hanh
chinh tir trung wong dén dia phuong timg budc duoc sip xép lai theo hudng hop
1y, gon déu méi.
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- Méi quan hé gitra co quan hanh chinh véi nguoi dan, doanh nghiép da duoc cai
thién dang ké, nén hanh chinh méi theo hudéng phuc vu phat trién dang hinh thanh.
Thong qua mot loat cdc cai cach va bién phap nhu cai cach tha tue hanh chinh, co
ché “mét cra”, ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra cong vu v.v... phuong cham
phuc vu dan, doanh nghiép ctia bd may hanh chinh da bude dau duoc thiét lap, tao
da cho nhiing chuyén dong manh mé trong ca hé théng cOng vu.

- Cung v&i nhimg tdc dong cua cdc cude cai cidch khac nhu cai cdch kinh té. cai
cdch tu phdp..., cai cach hanh chinh da gép phan quan trong vao nhimg thanh tuu
phat trién kinh té - xa hoi & nudc ta, ciing ¢ 1dng tin cua nhan dan, gitr vimg on
dinh chinh tri xa hoi.

2. Mic du c6 duogc nhing tién bé dang ghi nhan trong cai cach hanh chinh 5
nidm qua, nhung toc do cai cich con cham, chua nhét quan, hiéu qua con thap so
v6i muc tiéu dit ra 12 dén nim 2010 xay dung dugc mot nén hanh chinh dan chu,
trong sach, viing manh, chuyén nghiép, hién dai. Nén hanh chinh tuy di ¢6 chuyén

bién nhung con tut hau va ¢6 nguy co tut hau hon nita so véi toc d6 cai cich cua

cdc nén hanh chinh hién dai.

Tinh chat dan chu cua nén hanh chinh nudc ta thdong qua mét loat cic chu

truong, bién phap nhu quy ché dan chu co s, su tham gia cua nguoi dan vao hoat
dong quén ly nha nudc, vao xay dung thé ché, bau truc l:iép truong thon, bau dai
biéu vao co quan quyén luc nha nude céc cap, thong qua hoat dong gidam sat v.v...
da budc dau duge khang dinh, nhung nhin chung van con thap.

- Nhiéu chu truong, giai phap ding dan nhung chua duoc trién khai kién quyét
nén chua duge hoan thanh dit diém va nhén réng & quy mé 16n.

- Té ctra quyén, quan liéu, tham nhiing van con la van nan, tinh cong khai minh
bach cua nén hanh chinh con nhiéu thach thirc, mét bd phén can bo, cong chic suy
giam ly tuong, 16i song, vi pham dao dirc cong vu gy bat binh trong nhan dan.

- Mirc d§ chuyén nghiép, tinh chuyén sau, k¥ nang hanh chinh cta can bo, cong
chte thap. Trinh d¢ hiéu biét va ky nang cua can b, cong chirc véi ham lugng
khoa hoc, théng qua d6 c6 du trinh d6 dé xur 1y cac van dé quan Iy & tam vi mé, vi
mo thép, chua ddp Umg yéu cau ctia mét nén hanh chinh hién dai. Céc két qua buoc
dau trong viéc ap dung cong nghé thong tin vao hanh chinh, trang thiét bi cong s¢
chua khic phuc duoc thuc trang nén hanh chinh cua ching ta con lac hau so voi
mit bang trong khu vuc va thé gi0i.

5-CB
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3. Nguyén nhan

Cai cach hanh chinh cham, hiéu qua con thap ¢6 nhimg nguyén nhan chi yeu
sau day:

- Thir nhat, cong tac chi dao thuc hién cai cdch hanh chinh tir Chinh phu, Thu
tudng Chinh phii, cdc BS trudng téi Chi tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh pho
truc thuge Trung uong khong that sy kién quyét, nhat quan va cung khdng bao
dam tinh thuong xuyén, lién tuc. Hoach dinh chinh sach, thé ché vén da kho,
thuong phai kéo dai, nhung mot khi da dugc ban hanh thi khau td chirc thuc hién
lai qud chdm va kém hiéu qua. Trang thai chung 1a chd doi, cho huéng dan, chos
don déc, rat it b, nganh va tinh chu déng, quyet liét trién khai.

at com

nPhapLu

- Thir hai, cham nghién ctru, két luan va thé ché héa cic véan dé lién quan matb
thiét téi cai cach hanh chinh. Thyc té cho thdy, bude chuyen sang nén kinh té thu-
truong dinh hudng xa hdi chu nghia dit ra nhiéu vin dé, doi hoi cé thoi gian
nghién ctru, nhung mot s6 van dé nhu “bé co ché boé chi quan”, “bg thuc hién Va3
trd chii s& hitu phan vén Nha nuéc tai doanh nghiép”... tuy di c6 két luan, nhlmgq

khi vao cu thé thi viéc ban hanh cédc quy dinh lai rat chim. Ly luan thi khang dmh‘*’

4 * www.

566

bd tép trung vao thyc hién chirc ning quan Iy nha nuéc ¢ tam vi mo, khong can_.
thi€p sdu vao hoat dong ctia doanh nghiép, nhung thuc tién thi B6 truéng van phai
xir 1y khd nhiéu cong viéc khong thude tim vi md; néu khong giai quyét thi cing=
khong rd ai giai quyét. Moi quan hé gitra hanh chinh, doanh nghiép va su nghlep%
dang doi héi phai tiép tuc lam 1o hon, cu thé hon.

= Tel: +84
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- Thit ba, khé nhiéu van dé ciia cai cach hanh chinh doi héi phai duoc giai quyét
trong tdng thé cdc cudc cai cich, dbi méi dang dién ra & nudc ta. Méi quan h¢, chi
phdi 13n nhau gifta cai cach hanh chinh, cai cach kinh té, cai cch tu phap, d6i méi
hoat déng 1ap phdp va doi mai timg buée hé thong chinh tri, néu khong dugc bao
dam, thiéu dong bg s& anh hudng t6i tién trinh cai cich ddi méi néi chung va cai
cach hanh chinh néi riéng. Noi dung va phuong thiic lanh dao cua Pang déi véi
nha nudc néi chung va dbi véi co quan hanh chinh néi riéng ciing cham d6i moi.

- Thit tw, chua c6 bién phdp, co ché tao dong luc, hudng Umg cai cich cua da so

can by, cong chuce cling nhu chua xtr Iy nghiém bo phan cén b, cong chure thoai
héa, kém phﬁm chét trong thuyc thi cong vu.
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4. Cac bai hoc kinh nghiém

Qua trinh trién khai giai doan I cai cach hanh chinh véi nhirng thanh cong va
han ché da cho phép rat ra mot so bai hoc kinh nghiém sau day:

- Bai hoc vé bao dam su nhét qudn, kién tri lién tuc trong trién khai cai cdch
hanh chinh bao gom tir xdy dung chuong trinh, ké hoach cai cach hanh chinh hang
nam cta Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong va cdc tinh can xdc dinh 6 cdc muc
tiéu, cac nhiém vu va giai phap bao dam thuc hién, dén to chic va kiém tra thuc
hién, danh gid, kiém diém cong tac cai cach hanh chinh phai dua vao danh gia
nhitng muc tiéu da dé ra ciing nhu tic dong téi xa hoi thong qua céng tac cai cach
hanh chinh.

- Bai hoc vé cOng tac chi dao trién khai théng nhét cai cach hanh chinh tir Chinh
phu téi chinh quyén dia phuong céc cép déng vai tro quyét dinh su thanh cdng cua
cai ciach, do d6 phai dugc duy tri va bao dam. Chuong trinh céng tac, cic cudc hop
ctia Chinh phu, cdc b va Uy ban nhan dan cic cdp phai ¢6 phan vé cai cdch hanh
chinh, coi diy 1a mot ndi dung quan trong thuong xuyén phai dé cap.

- Bai hoc vé su thong nhat cao vé nhén thic, tu tuong va hianh déng trong Gal
céch hanh chinh xudt phat tir mirc d khé khan, phtic tap cla cong tac nay.

- Bai hoc vé bao dam sy dong bo giira cai cach hanh chinh voi doi méi timg
budc hé thong chinh tri, v&i cai cach kinh té, cai cdch 1ap phap va cai cach tu phap. -

- Bai hoc vé coi trong cong tac thi diém, lam thir trong trién khai cai cdch hanh

chinh. Quad trinh chuyén ddi sang kinh té thi truong, chuyén sang nén hanh chinh%

8—3845 6684 # W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com
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phuc vu dat ra nhiéu van dé mdi, chua két ludn dugce ngay, nhung thuce tien doi hoi =
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phai thuc hién. Thong qua thi diém dé cé diéu kién danh gid, so két tong két, rit ra

nhimg van dé can xtr 1y tiép v nhéan rong néu thay ding. Cic co ché cai cich nhu
"moét cra”, khoan... da dugc hinh thanh qua phuong thirc thi diém. Day la bai hoc
tot can chd y trong giai doan I1 (2006 - 2010).

- Bai hoc vé xay dung va t6 chirc thuc hién cac Chuong trinh hanh dong. Trong
giai doan I, cic Chuong trinh hanh dong dit ra qua nhiéu muc tiéu, vira qua suc
vira khong thiét thuc ¢ mot sd két qua phai dat toi. Viée to chirc thuc hién céc
Chuong trinh hanh déng khong gin voi té chire thuc hién cic nhiém vu chinh cua
cac BO, nganh, do dé bi coi nhe. Co ché td chirc thuc hién cdc Chuong trinh hanh
dong, su phin cong, phoi hop gitta ciac bo ¢é lién quan chua phit hop véi tinh hé
thc'::)ng cua chuong trinh téng thé 1am anh hudng tdi két qua va tinh thoi gian cua
san pham cac chuong trinh hanh dong.
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Phan ba
PHUONG HUONG, NHIEM VU CAI CACH HANH CHINH
GIAI DOAN II (2006 - 2010)

1. Boi cinh cii cich hanh chinh giai doan 2006 - 2010

Giai doan 2006 - 2010 la giai doan ca nudc thuc hién Nghi quyét Dai hoi 1an th
X cua Pang, phan dau thuc hién thang loi chién lugc phat trién kinh té - xi hoi
2001 - 2010. Cai ciach hanh chinh phai tiép tuc duoc déy manh, la nhiém vu thuong

xuyén cua tat ca cdc to chuc trong hé thong chinh tri.

Nhin mot cich tong thé, tién trinh cai céch hanh chinh trong thoi gian t6i chiu su
tdc dong manh cia nhiéu yéu td, trong d6 dang chu y la:

- Budc chuyén doi quan trong vé chat sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia s€ c6 tac dong sau sic toi hoat dong clia ca hé thon g hanh chinh nha
nude. Diéu d6 doi hoi nén hanh chinh phai c6 nhiing cai cach, thay doi phi hop:
dac biét la diéu chinh chirc ning, nhiém vu clia céc co quan hanh chinh trong thuc
hién chirc nang quan 1y nha nuéec.

- Ho1 nhép kinh té quoc té va khu vuc vira dit ra thoi co vira dit ra thach thie
d61 mai va cdi cach nén hanh chinh. Kinh té cang mé va thuc hién cic cam két

hoi nhap thi hanh chinh cling phai chii dong va linh hoat md theo. Nang luc

+84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com
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hoach dinh chinh sach, thé ché ctia ddi ngti cdn b, cong chirc & tam chinh séch VTE

mo theo kip qua trinh nay c6 tdm quan trong cho su phat trién cta dat nudc. Mat
khac, doi ngili cdn bg, cong chirc hanh chinh ¢6 vai tro quan trong trong to chuc
thuc hién cdc co ché, phap luat méi, trong quan tri qua trinh phat trién va hoi
nhap quéc té.

- Qua trinh dan chu héa doi sdng xd hoi, cédc yéu cau vé phat huy dan chi co so,
thu hut sy tham gia cua nhan dan vao quan Iy nha nuéc va tinh céng khai, minh
bach trong thay do6i thé ché, chinh sich va thu tuc hanh chinh budc cic co quan
hanh chinh phai thich ing ca vé ndi dung 1an phuong thirc hoat dong.

- Céc tién bd clia khoa hoc, cong nghé, dic biét 1a yéu cau hién dai héa va xay
dung nén hanh chinh dién tur sé tac dong manh t6i t6 chirc hoat dong cua co quan
hanh chinh nha nudc cac ce’ip.



$623-20-5 - 2006 ) )
S0 24 - 20 - 5 - 2006 CONG BAO 33

2. Cac nhiém vu cu thé cii cich hanh chinh nha nwéc giai doan II (2006 -
2010)

bé dat dugc muc tiéu ctia Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010, trén co s¢ két qua thuc hién ciac nhiém vu dé ra trong giai
doan I, nhiém vu cai cach hanh chinh nam nam toi 1a:

2.1. Vé cai cach thé ché

- D61 moi co ban quy trinh ban hanh chinh sach theo hudng lam r6 trach nhiém
cua Chinh phu, cac Bo trong qua trinh xdy dung thé ché, nang cao chat lugng, tinh
doéng bd cua chinh sach, khac phuc tinh trang luat cho nghi dinh, nghi dinh cho
thong tu.

- Day manh xady dung va hoan thién thé ché phuc vu truc tiép cai ciach hanh
chinh, dac biét la thé ché veé to chirc bd may, cong chire, ¢ong vu, phan cap, tai
chinh cong.

- Cai cach manh mé thu tuc hanh chinh theo hudng don gian, thuan tién cho dan,

doanh nghiép; nghién ciru giam tham quyen cac B9, nganh Trung uong ban hanh
thii tuc hanh chinh, x4y dung Luét vé thi tuc hanh chinh. '

- Trién kha1 thuc hién dong loat co ché “mot cira” tai co quan hanh chinh cac
Cap, bao gom ca cdc co quan hanh chinh cua trung uong.

2.2. Vé cdi cdch té chirc bé mdy hanh chinh

t = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

- Trén co s¢ xdc dinh 16 chirc ndng, nhiém vu cua cdc co quan hanh chinh nha%

nuoc, dieu chinh co cau Chinh phu, cac B theo hudng giam bot céc Bo chuyén
nganh vé kinh té, tiép tuc thuc hién cha truvong xay dung bo quan ly nha nude da
nganh, da linh vuc, khac phuc chdng chéo chirc ndang, tham quyén gifta cac co quan
hanh chinh.

- Pon gian héa co cau to chuc ciac B, ddi méi phuong thie lam viéc cua cic co
quan hanh chinh.

- Bén nam 2008, xdc dinh xong va thuc hién cic quy dinh mai vé phan cap quan
ly hanh chinh nha nudc gitra trung wong va dia phuong, gitra cac cap chinh quyén
dia phuong; t6 chic hop 1y va on dinh cdc don vi hanh chinh, dinh r6 chic nang,
nhiém vy, tham quyén va t6 chirc bd may chinh quyén ¢ do thi va ndong thon,

- Cai cach cac don vi su nghiép dich vu cong, bao dam tach r6 hanh chinh vaéi su
nghiép, hoan thién thé ché tu chl, tu chiu trach nhiém cia cac don vi su nghiép
dich vu c6ng trong t6 chirc va hoat dong.

Z
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2.3. Vé xay dung va ndng cao chat luong doi ngii can bo, cong chirc

- Ra soat, danh gia déi ngl cong chirc hanh chinh dé co cau lai cong chirc, bo tri
lai theo tung vi tri, 1o chuc trach.

- Xay dung va dua vao thuc hién phuong phap khoa hoc danh gia két qua cong
tac cua can bo cong chure.

- Xay dung co ché, chinh sdch khuyén khich thu hit nguoi ¢6 tai vao lam viéc
trong khu vuc cong, tao dong luc cho can bg, cong chirc lam viéc ¢6 hiéu qua.

- Tang cuong ky luat, ky cuong hanh chinh; xay dung va ap dung ché do thanh
tra, kiém tra cong vu ¢ cdc cap, ké ca ché do trach nhiém cla nguoi dimg dau co g
quan, don vi.

2.4. Vé hién dai héa nén hanh chinh

- Ap dung cong nghé thong tin vao hoat dong cua ciac co quan hanh chinh nha
nude, xay dung van hanh nén hanh chinh dién tu.

- Trién khai hé théng quan 1y chat lurong trong hoat dong cua co quan hanh
chinh nha nudec.

- Xay dung, hoan thién Quy ché 1am viéc cua ciac co quan hanh chinh nha nuGt:
ban hanh va thuc hién quy ché van héa cong so.

- Ti 1ep tuc d6i méi phucmg, thire diéu hanh theo huéng tang cuong khau to chie =
thuc hién va co ché hau kiém.

= Tel +84—8—3845 6684 * “W.ThuﬂenPhapLuat.c

- Nang cao chat luong phuc vu nhin dan va timg budc x6a bé tinh trang quan
li€u trong hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudec.

awSoft

- Giai quyet xong tinh trang khong c6 tru sé hodc tru so khong dat yéu cau cua
chinh quyen Cdp Xd.

2.5. Vé chi dao, diéu hanh cong tac cai cach hanh chinh

- D6i méi phuong thire, ning cao chét lugng chi dao, diéu hanh cong tac cai
cdach hanh chinh tir trung wong t6i dia phuong.

- Kién toan Ban Chi dao cai c4ch hanh chinh céc cép.

3. Cac nhiém vu trong tim cai cach hanh chinh trong nam 2006

Nam 2006 1a nam dau thuc hién giai doan II ciia Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010, phai tao ra budc chuyén co ban vé
phuong thirc quan ly mai theo hudng tang tinh dan chid, minh bach cua quan ly
hanh chinh nha nudc, thu hiat sy tham gia cia nguoi dan vao quan 1y nha nudc, tao
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co so thuc hién ¢6 hiéu qua phong, chéng tham nhting; cai cach hanh chinh di vao
chiéu sau 1am chuyén bién chat luong doi ngil cén bd, cong chirc; thuc hién dong
b, c6 budc di vimg chac cho viéc hién dai héa nén hanh chinh theo muc tiéu cua
Chuong trinh tong thé va tang kha nang hoi nhap quoc té cia Viét Nam; tao co so
dé thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi 5 nam (2006 - 2010) do Dai
hoi Pang toan qudc lan thir X quyét dinh.

Theo tinh than d6, can 1am tét cic nhiém vu trong tim sau déy:

-; .\ - h .A‘ K L4 el - A -~ - A -
3.1. Tiép tuc lam ro va diéu chinh chic nang, nhiém vy, trach nhi¢m cua
tiumg co quan trong hé thong hanh chinh nha nwoc.

Muc ti€u dat ra 1a lam rd chirc nang, nhung chuc nang cua ting co quan phai
phii hop véi yéu cau quan 1y nha nudc trong bdi canh, tinh hinh da thay déi cho
nén phai vira lam 15, vira diéu chinh. Cac Bo, nganh Trung wong va chinh quyén
dia phuong céc cip khong thé lam nhimg viéc gidng nhu céch day 10 nam. Lam
tt nhiém vu nay s& gép phan giai quyét vé co ban nhitg chong chéo, tring lap vé
chirc nang, nhiém vu gitra cac co quan hanh chinh, thuc hién dugc tét hon viéc
phan cé{Ip gilra trung vong voi chinh quyén c:fip tinh va gitta cac cap chinh quyé’i‘l
dia phuong véi nhau theo tinh than Nghi quyét 08 cua Chinh phu Trén co so dc’)
xdy dung Luat T6 chirc Chinh phi1 (sira d6i) trinh Qudc héi vao cudi nam nay.

Pé lam tét nhiém vu nay, ting dong chi Bo trudng, Thu trudng co quan thudc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh phai dich than chi dao viéc nghién
ctru, diéu chinh chuc nang, nhiém vuy, khic phuc cho dugc tu tudng bao bién, 6m
d6m cong viéc, khong mudn phan cip cho cip dudi hoic khéng mudn chuyén giao
cho céc to chirc Hoi, to chiic phi chinh phi nhimng cong viéc khdng nhat thiét do co
quan hanh chinh nha nudéc thuc hién.

3.2. Xdc dinh ré nhiém vu, trach nhiém cua tung can bg, cong chirc trong bo
may.

Maéi cdn bg, cong chirc phai dugc quy dinh bang vin ban trach nhiém va phan
su, dinh 6 lam nhitng cong viéc gi, san pham 1a gi, s6 lugng va chét lugng ra sao,
thoi gian hoan thanh, phai béo céo véi ai va trach nhiém dén dau néu khong hoan
thanh nhiém vu. Trén co s& d6é xay dung lai cho phit hop tiéu chuén can bd, cong
chirc, xdc dinh co cdu cén b, cong chirc, quy dinh chuan ché do cong vu, trach
nhiém va dao duc cong vu, tién t&i xay dung trinh Quéc hoi Luat Cong vu. Trach
nhiém cta Thu trudng cic co quan, don vi la ban hanh cu thé va chinh xdc nhimng
quy dinh phan su nhu vay cho tirng cdn bg, cong chirc. Mo rong viéc dp dung cac
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phuong phip khoa hoc (nhu ISO) vio viéce danh gid chat luong, hiéu qua cOng viéc
cua timg ¢4 nhan, timg don vi. Day ciing 1a co s¢ dé danh gid két qua cong tic cua
can b, cong chiic hang nam, khic phuc duoc viéc danh gi4, binh bau cén bo, cong
chitc mét cach chung chung, da phan hoan thanh tét cong viéc, trong khi co quan,
to chirc con ng nhiéu cong viée trude cap trén, dan va doanh nghiép phan nan,
khong bang 1ong véi thai do va trach nhiém gidi quyét cong viée cta co quan hanh
chinh. Lam dugc nhu vay thi viéc khen thuong can bg, cong chirc mai dich dang,
khach quan va cdng bing, méi ¢ tc dung dong vién va cd vii can bo, cong chirc
trong thuc thi cong vu.

3.3. Thuc hién rong kh(fp co ché "mot cita", tdp trung vao cip xa la :wia
ngwoi dan thwong phdi tiép xiic dau tién véi co quan cong quyén khi giai qu_yef
cong viéc cua minh.

!
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Ca 3 cap x4, huyén va tinh 1am t8t va thuc chét co ché * ‘mot cua’ thi tinh hinh sé
khac rat cin ban, sé khong con nhiéu sy phan nan, khong bang long cua nguoi din2
doanh nghiép vé thai d6 va trach nhiém giai quyét cOng viéc cua co quan hanh
chinh, tinh trang kh1eu nai cling sé& giam di déng ké. Céc Bo, nganh Trung wong: Va.
dia phuong cic cap phai ra sodt lai cdc thu tuc hanh chinh theo hudng don glfm
héa, cong b cong khai, phai tiép tuc ddi méi quy trinh lam viéc, bo tri cdn 56,>
cdng chic ¢6 trinh do, ning luc va thai d6 phuc vu tdt vao lam viée & bod phanao

“mét ctra”. Bén canh viéc cdc co quan hanh chinh tu dénh gia két qua thuc hiénz
nhiém vu cua I‘lﬁl}h, phai tién hanh thufm:g Xuyén viéc léy y kién nhan xét Cl;lEl dﬁné
doanh nghi¢p; moi bd phan “mot ctira” ¢6 hom thu gép y dé ngudi dan 6 diéu kiéno
gui ¥ kién cua minh, ddnh gid, nhdn xét vé thdi d¢, trach nhiém cua ting cin bo 2
cong chure lam viéc tai do.

3.4. Trién khai thuc hién trén dién réng quyén tu chu, tw chiu trach nhiém vé
nhiém vu, to chitc by mdy, bién ché va tai chinh doi véi cdc don vi sw nghiép
dich vu cong.

3.5. Thuc hién thwong xuyén cong tdc kiém tra, thanh tra cong vu trong cdc
co quan hanh chinh cdc cip.

Bén canh cong tac gidm sét clia Qudce hoi, Hoi dong nhan dan céc cip, Mt tran
va cic doan thé cling nhu cta bdo chi déi voi hoat dong cua céic co quan hanh
chinh nha nudc, can hét st coi trong vi lam tot cong tic kiém tra, thanh tra cong
vu trong timg co quan hanh chinh nhiam phét hién ra cic vu viéc tiéu cuc tron g bo
may, trong doi ngli can bd cong chirc, vién chire. Pay la khau con rat yéu trong
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cong tac quan ly thoi gian qua. Dich thdn Thu truéng co quan hanh chinh phai
kiém tra, thanh tra b mdy clia minh trong thuc hién nhiém vu cong tac dugc giao,
coi day la mét trong nhitng nhiém vu chinh ctia nguoi quan ly. Timg B, nganh va
chinh quyén dia phuong céc cip phai chu dong xay dung va trién khai ké hoach
kiém tra, thanh tra, khic phuc tinh trang né nang, né tranh, khong dam dau tranh,
phé binh va tu phé binh, khic phuc tinh trang phan 16n céc vu viée tiéu cuc, tham
nhiing la do bén ngoai phat hién, chir khong phai do ban thian cic co quan hanh
chinh phat hién.

3.6. Thuc hi¢n chuwong trinh hién dai héa hanh chinh; nang cao chit luong
phuc vu nhén déin va timg budéc xéa bo tinh trang quan liéu trong hoat ding

cua cdc co quan hanh chinh nha nuwoc; day nhanh tién dp xday dung tru so

” A I: [ e ) ~ J‘( . ﬁ.l, > A by -~
chinh quyén cap xd va thuc hién mét so6 ndi dung cu thé ciia nén hanh chinh
dién tu.

3.7. Tang cuwong trach nhiém cia nguwoi dirng dau co quan, té chic trong
trién khai cai cach hanh chinh.

Thuc tién cdi cdch 5 nam qua cho thdy B, nganh va dia phuong nao ma ngtrﬁrii
dimg dau quyét tim cai cach, chi dao sau sat thi noi d6 cai cich hanh chinh dat ket;
qua tot, hiéu qua cao. Nam 2006, can thyc hién viéc nhan xét, danh gia két qua chi

dao cai cach hanh chinh & timg tinh, thanh phd va timg B9, co quan thud¢c Chinh
phi. Ngudi dimg déu cic Bo, nganh Trung wong va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé chiu trach nhiém truée Chinh pht va Thu tuéng Chinh pht vé tinh hinh
trién khai cai cach hanh chinh trong pham vi phu trach.

4. T6 chirc thuc hién
4.1. Cdc gidi phdp chii yéu

Tiép tuc thuc hién 5 giai phdp da dugc Chuong trinh téng thé cai cdch hanh
chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 xdac dinh la:

- Tang cuong cong tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh thong nhat, dé cao
vai tro trach nhiém nguoi dimg dau co quan hanh chinh cdc cap.

- Thuc hién cai cdch hanh chinh dong bé véi déi méi hé thdng chinh tri.
- Thye hién cai cach hanh chinh dong b tir trung wong dén dia phuong.
- Tang cudng nguén luc cho cai cach hanh chinh (bao gfim nhan luc va tai chinh).
+ Vé nguc:‘m tai chinh: kinh phi danh cho thuc hién nhiém vu cai caAch hanh chinh

¢-C
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duoc cap tr ngan sach nha nudc trén co s¢ du toan ngan sach hang nam cua Bo,
nganh Trung wong va Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phd truce thudc Trung wong.

+ Vé nguon nhan luc: Chinh phi, ciac Bd, nganh va Uy ban nhan dan cép tinh
kién toan Ban Chi dao va bo phén gitip viéc Ban Chi dao; ting cuong nang luc cho
doi ngli can bd chuyén trach céi cach hanh chinh.

- Tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén.

Thyc hién cong tac thong tin, tuyén truyén theo nhimg muc tiéu, yéu cau, dbi
tuong, ndi dung, hinh thirc va bién phz'lp tuyén truyén vé cai cach hanh chinh trén
co sd cdc quy dinh tai Quyét dinh s 178/2003/QD- TT;: ngay 03 thang 9 nam 20035

ctia Thu tuéng Chinh phii phé duyét Dé 4n tuyén truyén Chuong trinh tong thé ca
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

=N
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4.2. Ké hoach cai cich hanh chinh cia cdc Bj, nganh, dia phuwong va c
chwong trinh hanh dong

Viéc thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai doan 11 (2006
2010) dugc trien khai thong qua: :

- Ké hoach cai ciach hanh chinh hang nim cta Chinh phu.

sk 1N

- Ké hoach cai cach hanh chinh hang nam cua cic B, nganh Trung wong va c:
tinh, thanh pho truc thudc Trung vong.

- Cac chuong trinh hanh dong.

bé phit hop vé&i thuc tién trién khai cdc nhiém vu vé cai cdch hanh chinh tron%
giai doan II (2006 - 2010) thuc hién Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nhi"
nudc giai doan 2001 - 2010 ¢6 4 Chuong trinh hanh dong cu thé, dé la:

+ Chuong trinh d6i méi cong tic chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh do Ban
Chi dao cai cdch hanh chinh ctia Chinh phu chu tri.

+ Chuong trinh cai cdch cac don vi su nghiép dich vu cong do Bd No6i vu chu
tri.

+ Chuong trinh xay dung, nang cao chat lugng ddi ngli cong chirc hanh chinh do
B6 N6i vu chu tri.

+ Chuong trinh hién dai héa hanh chinh trong d6 uu tién xay dung tru s& chinh
quyén cap xa do Van phong Chinh phu chu tri.

Céac co quan chu tri ¢6 trach nhiém xay dung Chuong trinh hanh dong giai doan
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2006 - 2010, trinh Thi tuéng Chinh phd xem xét, phé duyét, thoi gian hoan thanh
thang 8 nam 2006.

4.3. Trdach nhiém t6 chirc thuc hién

- Thu tuéng Chinh phu chi dao chung viéc trién khai thuc hién Chuon g trinh cai
cdach hanh chinh giai doan II.

- Ban Chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu gitip Thu tudng Chinh phu

thong nhét chi dao, huéng dan va kiém tra viéc trién khai thuc hién Chuong trinh
cai cach hanh chinh giai doan 11.

viéc trién khai thuc hlen.

3
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- Cic B6, nganh Trung uong va Uy ban nhéan dan cic tinh, thanh phd truc thué
Trung wong xiy dung ké hoach cai cach hanh chinh hang ndm va to chirc viéc thu
hién; thuc hién ché dd bdo céo, thong tin theo quy dinh.

- BO Noi vu chi tri, phdi ho’p v6i Bo Ké hoach va Dau tu, Vin phong Ch
phu B6 Tai chinh xay dung ké hoach huy déng céc ngudn luc nudce ngoai theo yé
cau thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan II.

- BO Tai chinh chu tri, pho; hop v6i Ban Thu ky Ban Chi dao cai céich hanl}:
chinh cua Chinh phu, cdc b ¢6 1ién quan xay dung du toén ngan sach hang nam Ve
cai cach hanh chinh ctia Chinh phu va huéng dan 1ap du toén, quan Iy va str dungs
kinh phi cho cai cdch hanh chinh & trung uvong va dia phuong.

- B4 Noi vu, Van phong Chinh pht ¢6 trach nhi¢m theo di, téng hop tinh hinh
thuc hién Chuong trinh cai cich hanh chinh giai doan 11, bdo cdo Chinh phu va
Thu tuéng Chinh phu./.
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