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S6: 112/2006/QD-TTg

Ha Noi, ngay 24 thang 5 nam 2006

QUYET PINH
Vé vi¢c phé duyét D& an phat trién nganh Ngan hang Viét Nam
dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020

THU TUONG CHINH PHU

Can ¢t Luat T6 chirc Chinh phii ngay 25 thang 12 nam 2001

Cén ctr Thong bdo sb 191 -TB/TW ngay 01 thang 9 nam 2005 cua Ban C

hanh Trung wong Pang vé muc tiéu, giai phédp phat trién nganh Ngan hang Vig
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020;

f':.:u

Xét dé nghi cua Théng dée Ngén hang Nha nudc Viét Nam tai TO trinh sb
49/TTr-NHNN-m ngay 09 thang 02 nam 2006,

QUYET DPINH:

Diéu 1. Phé duyét Dé 4n phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010
va dinh huéng dén nam 2020 kém theo Quyét dinh nay.

Diéu 2. Ngan hang Nha nuée Viét Nam chi tri, phdi hop voi Bo Tai chinh, Bo
Ké hoach va Pau tu, céc Bo, n‘g,cmh lién quan, Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong va céc td chire tin dung t6 chire trién khai thuc hién cac du
an, dé 4n dé thue hién ciac muc tiéu, dinh hudng va giai phap phat trién nganh
Ngan hang Viét Nam kém theo Quyét dinh nay; huéng dan, kiém tra, g1am sat va
tong hop tinh hinh thyc hién theo dinh ky hang nam, b4o cdo Thi tuong Chinh
phii; t6 chic so két tinh hinh thuc hién vao nam 2007 va téng két vao nam 2010.
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Giao Ngan hang Nha nudc Viét Nam chu tri, phdi hop véi cic B, nginh to
chure trién Khai nghién clru xay dung céc du 4n, dé dn quan trong sau:

I. Du dn Luat Ngan hang Nha nude Viét Nam (méi) thay thé Luat Ngan hang
Nha nudc Viét Nam (nam 1997) va Luét stra doi, bd sung mot sd diéu cua Luat
Ngan hang Nha nude Viét Nam (nam 2003), (trinh Quédc hdi trong nam 2008).

2. Du 4n Luat cdc T6 chire tin dung (mai) thay thé Luat cac To chire tin dung
(nam 1997) va Luat sta doi, bo sung mot sé diéu cua Ludt cac Td chire tin dung
(nam 2004), (trinh Qudc hdi trong nam 2008).

3. Du 4n Luat Bao hiém tién giri, (trinh Qudc hodi sau nam 2007).

4. Du an Ludt Gidm sat an toan hoat dong ngin hang, (trinh Quéc hoi sau nam
2007).

5. Bé 4n ting cudng ning luc tai chinh (ting von tu c6, xu Iy cdc ton dong tai
chinh, chu yéu la no x4u) cua cic ngan hang thuong mai theo chuan muc, thong 1¢
qubc té vé ké todn, phan loai no va 16 trinh ¢o phz"in hoa cac ngan hang thuong mai
nha nudc, (trinh Thu twéng Chinh phi truée ngay 30 thang 6 nam 2006 dé phié
duyét).
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6. Dé 4n phat trién va ning cao hiéu qua quan 1y hoat dong cua céc to chirc tin
dung phi ngén hang, (trinh Thu tuéng Chinh phu trude ngay 31 thang 12 nam 2007
dé phé duyét).

7. Dé an phat trién va nang cao hiéu qua quan ly hoat dong cua to chire khéc ¢6
hoat dong ngan hang, (trinh Thu tuéng Chinh phu truée ngay 31 thdng 12 nam
2007 dé phé duyét).

8. Dé dn phit trién thanh todn khong duing tién mat giai doan 2006 - 2010 va tAm
nhin dén nam 2020, (trinh Thi tuéng Chinh phu trong nam 2006 dé phé duyét).

9. Dy 4n hién dai héa ngan hang va hé théng thanh todn giai doan Il do Ngian
hang Thé gidi tai trg, (hoan thanh trién khai trudc ngay 31 thang 12 nam 2007).

10. Dy dn hé théng thong tin quan 1y va hién dai héa ngan hang do Ngin hang
Thé gidi tai tro, (trinh Tha tudng Chinh phu truée ngay 31 thang 6 nam 2007 dé
phé duyét).

11. Dé 4n 16 trinh nang cao tinh chuyén doi ctia dong tién Viét Nam, khic phuc
timg bude hién tugng do la héa trong nén kinh €, (trinh Thu tuéng Chinh phu
trong nam 2006 dé phé duyét).
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12. Xay dung Dé an tuyén truyén va phat trién hoat dong tai chinh quy mé nho.
nang cao vai tro cua hoat dong tai chinh quy moé nho trong cong cudc xoa doi,
giam ngheéo, (trinh Tha tuéng Chinh phu trude ngay 31 thang 12 nam 2007 dé phé
duyét).

13. Xay dung Nghi dinh ciua Chinh pha quy dinh viéc cung cap thong tin phuc
vu xay dung va diéu hanh chinh sich tién té quéc gia, (trinh Chinh phu trong nam
2006 dé phé duyét).

Giao Tong cuc Thong ké chu tri, phéi hop voi Ngan hang Nha nudce Viét Num
va cac B9, nganh lién quan nghién clru, xay dung quy dinh vé hinh thire, co ché
cong bo thong tin vé lam phat (hoan thanh trong nam 2006).

(¢"E
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Trong pham vi nhiém vu va tham quyen cua minh, Ngan hang Nha nudc Vig
Nam chi dong xay dung va trién khai cic dé an, du dn dé thuc hién cic muc tiél
dinh hudng va giai phép phat trién nganh Ngin hang Viét Nam néu tai Pé an phit

trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 keny
theo.

le‘I_IPh

Piéu 3. Quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Cﬁin
bao. 2
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Piéu 4. Thong déc Ngan hang Nha nude Viét Nam, cic BO truong, Thu llLrnfng;
co quan ngang B9, Thu truong co quan thudéc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhig

dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyn-.t dinh
nay./.
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THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - Tw do - Hanh phic

PE AN
Phat trién nganh Ngan hang Viét Nam
dén nim 2010 va dinh hwéng dén nim 2020

(Ban hanh kem theo Quyét dinh so 112/2006/QD-TTg
ngay 24 thang 5 nam 2006 cua Thu tuomg Chinh phu)

I. MUC TIEU PHAT TRIEN NGANH NGAN HANG

1. Muc tiéu phat trién Ngan hang Nha nuée Viét Nam (viét tit 1a NHNN)
dén nim 2010 va dinh huéng chién lwge dén nam 2020

Pdi mdi to chirc va hoat dﬁng ctia NHNN dé hinh thanh bd méy to chie tinh
gon chuyén nghlep, ¢6 du nguodn luc, niang luc xay dung va thuc thi chinh sdch

ﬁ

tién t& (viét tat 1a CSTT) theo nguyén tic thi truong dua trén co s¢ cong nghé lléh
tién, thuc hién cic thong 1, chuan muc quoc té vé hoat dong ngan hang lrunﬂo
uvong, hoi nhdp vai cong dong tai chinh quoc té, thuc hién cé hiéu qua chirc ning
quan ly nha nudc trén linh vuc tién té va hoat dong ngan hang, dong thoi tao nén
tang dén sau nam 2010 phat triéen NHNN tro thanh ngan hang trung vong hién dai.

dat trinh do tién tién cta cdc ngan hang trung uong (viét tat la NHTW) trong khu

awSoft = Tel: +84—8—3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

vuc chau A.

Xay dung va thuc thi c6 hiéu qua CSTT nham &n dinh gia tri dong tién, kiém
so4t lam phét, gép phan on dinh kinh t& vi mo, tang trudng kinh té va thyuc hién
théing loi cong cude cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée. Picu hanh tién (&, 13
sudt va ty gia héi dodi theo co ché thi truomg thong qua str dung linh hoat, ¢6 hiéu
qua cac cong cu CSTT gian tiép. Ung dung cong nghé thong tin, mo rong nhanh
cac hinh thirc thanh toan khong dung tién mit va thanh toan qua ngan hang. Nang
dan va tién toi thuc hién dﬁy du tinh chuyén ddi cua dong tién Viét Nam. CSTT tao
didu kién huy dong va phan bo ¢6 hiéu qua cic nguon luc tai chinh. Két hop chat
ché CSTT v&i chinh sich tai khéa dé dinh hudng va khuyén khich cong ching tiét

kiém, dau tu va phat trién san xuat kinh doanh.
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2. Muc tiéu phat trién cic to chire tin dung (viét tit 1a TCTD) dén nam 2010
va dinh hwéng chién lrge dén nam 2020

Cai cach can ban, triét dé va phat trién toan dién hé théng cac TCTD theo huong
hién dai, hoat dong da niing dé dat trinh do phat trién trung binh tién tién trong khu
vuc ASEAN véi cau triic da dang vé s& hiru, vé loai hinh TCTD, ¢6 quy mo hoat
dong 16n hon, tai chinh lanh manh, déng thoi tao nén tang dén sau nam 2010 xay
dung duoc hé théng cac TCTD hién dai, dat trinh d6 tién tién trong khu vuc Chau
A, dap tmg day du cic chuan muc quoc té vé hoat dong ngan hang, ¢6 kha nang
canh tranh véi cdc ngan hang trong khu vuc va trén thé g101. Bao dam cac TCTD,
ké ca ciac TCTD nhi nudc hoat dong kinh doanh theo nguyén tic thi truong va vig

.CO

muc tiéu chu yéu 12 loi nhudn. Phét trién hé théng TCTD hoat dong an toan v hi¢us
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qua vimng chac dua trén co so con& nghé va trinh dd quan ly tién tién, ap dung
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thong 18, chuan muc qubc té vé hoat dong ngan hang thuong mai. Phat trién cic
TCTD phi ngén hz‘mg dé g6p phan phat trién hé thong tai chinh da dang va can
bang hon. Phat trién va da dang hoa cdc san pham, dich vu ngan hang, dac biét laz
huy dong von, cap tin dung, thanh todn véi chat lugng cao va mang ludi phan phm
phat trién hop Iy nham cung img day du, Kip thoti, thuan tién cac dich vu, tién mh
ngan hang cho nén kinh té trong thoi ky day manh cong nghiép héa, hién dai héa 3
Hinh thanh thi truong dich vu ngan hang, dac biét la thi truong tin dung canh 11anh°°
lanh manh, bmh dang giira cic loai hinh TCTD, tao co hdi cho moi to chirc, ¢
nhan ¢6 nhu cau hop phap, du kha nang va diéu kién duoc tiép can mot cach thuan

8
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lgi cac dich vu ngéin hang. Ngan chan va han ché moi tiéu cuc trong hoat dong tin=

=)
dung. <z
Tiép tuc day manh co cau lai hé¢ thong ngan hang. Tach bach tin dung chinh—
sach va tin dung thuong mai trén co sé phin biét chire nang cho vay cua ngan hang
chinh sdch véi chitc niang kinh doanh tién té cua ngén hang thuong mai (viét tat la
NHTM). Bao dam quyén tu cha, tu chiu trach nhiém caa TCTD trong kinh doanh.
Tao diéu kién cho cic TCTD trong nudc ning cao nang luc quan ly, trinh do
nghi€p vu va kha ning canh tranh. Bao dam quyén kinh doanh cta cic ngan hang
v cdc to chie tai chinh nude ngoai theo cic cam két ctia Viét Nam véi qudc té.
Gan cai cdch ngan hz‘ulg voi cai cach doanh nghiép, dac biét la doanh nLhiép nha
nude. Tiép tuc cung 6, lanh manh héa va phat trién céc ngin hang co phan ngan
nglra va xu ly kip thoi, khong dé xay ra d6 vo ngan hang ngoai su kiém sodt cua
NHNN doi vdi ciac TCTD yéu kém. Pua hoat dong cua quy tin dung nhan dan di

ding hudng va phat trién virng chac, an toan, hiéu qua.
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Phuong cham hanh dong cua cac TCTD la “An toan - Hiéu qua - Phat trién

bén virng - Hoi nhap quoc té”.

Mot s6 chi tiéu tién té va hoat dong ngan hang giai doan 2006 - 2010

1. Lam phat (%/nam)

2. Tang truéng binh quén tong phuong tién thanh
toan (M2) (%/nam)

3. Ty 16 M2/GDP dén cudi nam 2010 (%)

4. Ty trong tién mat luu théng ngoai hé thong ngan
hang/ M2 dén nam 2010 (%)

. Tang truong binh quan tin dung (%/nam)
. Ty 1& an toan vén dén nam 2010 (%)
. Ty 18 no xAu/téng du no dén nim 2010 (%)

. Chuan muc giam sat ngan hang dén nam 2010

O o0 1 O W

. Du trir quéc té tbi thiéu dén nam 2010

Thép hon tdc do tang truong
kinh té

18 - 20

100 - 115
Khéng qua 18

18 - 20
Khong dudi 8
Duéi 5

3407

bagt

¥

Chuan muc qudc té (Basel I

i

12 tuan nhap khau

Ghi chii: No xau dugc xac dinh theo tiéu chuan phéan loai ng cua Viét Nam, phu

hop v&i thong 16 qubc té

Mot s6 NHTM dat mirc von tr ¢6 twvong duong 800 - 1.000 triéu USD dén nam
2010, c6 thuong hiéu manh va kha ning canh tranh qudc té. Phan dau hinh thanh

duoc it nhat mot tip doan tai chinh hoat déng da nang trén thj trudng tai chinh

trong va ngoai nudc.

I1. CAC PINH HUONG PHAT TRIEN CU THE

1. Pinh hwéng phat trién Ngan hang Nha nwéc Viét Nam dén nam 2010

a) Nang cao vi thé cia Ngan hang Nha nudce Viét Nam

NHNN hoat dong thuc su véi tu cich va mang déy du tinh chat 1a NHTW trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, chu yéu thuc hién chirc nang
ngan hang trung uong (ngan hang phat hanh tién, ngan hang cia cic ngan hang,
ngudi cho vay cudi cling, co quan diéu tiét thi truong tién té va trung tam thanh todn)

5-C8B
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va chirc nang quan ly nha nude déi véi linh vuce tién té, ngan hang, bao dam an
toan hé théng ngan hang. Nhiém vu cia NHNN chu yéu nham muc tiéu 6n dinh
gid tri dong tién, kiém so4t lam phat, bao dam an toan hé thong tién té, ngan hang,

gop phan tao moi truong vi mo thudn loi cho tang trudng va phat trién bén ving
kinh té - xd h6i. NHNN ddc lap, tu chu trong viéc xay dung, diéu hanh CSTT, lai
sudt va ty gia héi dodi. Nang cao vai trd, trach nhiém va quyén han cia NHNN
trong viéc to chire thuc hién chién luge, xdy dung va diéu hanh CSTT trén co s
phan dinh ré quyén han, nhiém vu va han ché sy can thiép cua cédc co quan lién
quan vao qud trinh xdy dung va thuc thi CSTT, phdp luat vé tién té va hoat dong
ngan hang. Quan hé gnu'a NHNN v6i cac Bo, nganh va cac TCTD can duge phans
dinh ro; dong thai can c6 su phdi hop chit ché gitra NHNN vdi cédc co quan chu'c,=
nang, dac bi¢t la B Tai chinh trong xay dung va diéu hanh CSTT. NHNN c¢6 tla{,hm
nhiém va quyen han cht chét trong viée quan ly, gidm sat hoat déng cua cac
TCTD va cic t6 chire khéc ¢6 hoat dong ngan hang, dong thoi phdi hop chat ché
voi B Tai chinh trong viéc quan 1y, giam sat toan bd hé thong tai chinh. NHNNE
khong truc tiép chi dao tac nghiép va can thiép vao quyet dinh kinh doanh cua eac";,
TCTD thugc moi thanh phan kinh té. NHNN c¢6 du ngudn luc va doc lap tuong éor@
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chinh - su nghiép, nhung duéi su quan 1y, gidm sat ciia Chinh phti va Quéc héi.

b) Pinh huéng co céu lai td chirc bo médy cua hé thong Ngan hang Nha nud
Viét Nam

oft = (fel: +84-5-384

Doi méi co cdu td chirc ciia NHNN tir trun5 uong dén chi nhanh theo htrcmﬁg
tinh gon va hién dai. T6 chirc lai NHNN, sap xep lai cac Vu, Cuc theo hudng tap
trung quan 1y, diéu hanh; nang cao nang luc nghién ciru, phan tich, du bdo va tinh
chuyén mén héa cua cac don vi; xac dinh rd chirc nang, nhiém vu va quan hé phéi
hop gitra cac don vi. Co cau lai cic chi nhanh NHNN theo huong tap trung va
khéng dp dung mét co cdu té chirc va chite nang, nhiém vu déng nhét déi véi tat ca
céc chi nhanh NHNN; dong thoi chuén bi céc diéu kién can thiét dé hinh thanh cic
chi nhanh NHNN khu vuc, khong nhét thiét bd trf chi nhanh NHNN theo dia gioi
hanh chinh (tinh, thanh phé truc thudc Trung wong). Sap xép lai cac doanh nghiép
nha nudc truc thugc NHNN theo hudng chi giit lzi Nha mdy In tién qudc gia, cdc
doanh nghiép con lai s& dugc chuyén ddi so hitu thong qua cé phan hoa va sap
nhap. NHNN khong dam nhiém chirc nang dai dién chu sé¢ hiru nha nudc tai cac
TCTD va doanh nghiép truc thuéc NHNN cé von ctia Nha nude.
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¢) Binh huéng d6i méi diéu hanh chinh séach tién té

Piéu hanh CSTT theo nguyén tic than trong, linh hoat va hiéu qua trén nén tang
cic cong cu CSTT hién dai va cong nghé tién tién. Muc tiéu bao trim ctua CSTT
trong giai doan nay la 6n dinh gid tri dé‘mg tién, kiém sodt lam phat, bao dam an
toan hé théng ngan hang va gép phan tao mdi trudong thuan lgi cho tang truong
kinh té.

Xay dung va thuc thi CSTT theo nguyén tic thi truong. Nang cao nang luc cua
NHNN trong diéu hanh tién &, 1ai suat va ty gid hdi dodi théng qua viéc dbi mai.
hoan thién cdc cong cu CSTT, co ché diéu hanh ty gia hdi dodi va lai sudt déng bo
v6i viée phat trién thi truong tién té phi hop thong 18 quéc té va diéu kién thuc tién
Viét Nam. Tang cudng su phdi hgp dong bo giira cac cong cu ciia CSTT va gita
viéc diéu hanh CSTT véi cic chinh sach kinh té vi md khac. NHNN can kiém sodt
vé co ban toan bd khdi lugng tién va cdc ludng tién trong nén kinh té.

Thuyc hién diéu hanh CSTT dya trén co s& diéu tiét khdi luong tién; dong thoi
xdy dung cdc diéu kién can thiét dé chuyén dan sang thuc hién diéu hanh CSrlﬁl
trén co s& diéu tiét 1di suat. Tao lap cdc diéu kién céan thiét dé sau niam 20119
NHNN chuyén sang diéu hanh CSTT theo co ché lam phat muc tiéu. S

d) Pinh huéng d6i mdi chinh sach quan ly ngoai héi

Téang cuong kha nang va mirc dé bao quat cia NHNN trong viéc quan 1y, gidm
sdt cdc giao dich ngoai héi trong nudce va quéc té, dong thai c6 bién phap hiru hiéu
han ché, kiém soat hién tugng dio thoat von dau tu ra nuéc ngoai. Thuce hién tu do
héa cic giao dich véang lai va timg budc néi 1ong kiém sodt céc giao dich vén mét
cach théan trong, phtt hop véi 19 trinh mé cira thi truong tai chinh. Ting bude ning
cao tinh chuyén déi cua dong tién Viét Nam va tao nén tang cho déng tién Viét
Nam tré thanh dong tién tu do chuyén dbi sau nam 2010 theo hudéng trude mat bao
dam dong tién Viét Nam duogc tu do chuyén doi trén céc giao dich vang lai va ting
budc duoc chuyén dbi trén cdc giao dich vén. Thu hep pham vi sir dung ddng
ngoai té trén lanh thé Viét Nam va giam dan tinh trang do la héa. Nang cao trich
nhiém va kha nang cta cic NHTM trong viéc dap Ung nhu caun vé ngoai t& di doi
vGi viée ndi long han ché va tao didu kién thuan lgi cho céc té chirc, ¢4 nhan tiép
can thi truong ngoai héi.

Tang nhanh du trir ngoai héi nha nudc. Thuc hién cac bién phap quan ly tap
trung, théng nhat duy trir ngoai h6i nha nude tai NHNN. Tap trung cic ngudn ngoai

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * W‘W.ThuﬂenPhapLuat.com
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té vao hé thong ngan hang. Thuc hién chinh sich ngoai hdi m& dé khuyén khich
xuat khau va thu hit nguon ngoai té chay vao nén kinh té thong qua hé théng ngan
hang.

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua co ché ty gia hdi dodi linh hoat, theo co ché thi
trudng va theo hudng gin voi mot ro cac dong tien clia cac doi tac thuong mai, dau
tu quan trong cua Viét Nam. Nai long dan bién do giao dich ctia ty gia chinh thic,
tién t6i sir dung cédc cong cu gian tiép dé diéu hanh ty gia hdi doai. Giam manh va
tién toi x6a bo su can thiép hanh chinh vao thi truong ngoai héi. Phét trién manh
thi trudng ngoai hdi va cdc thi truong tién té phéi sinh theo céc thong 1& quéc té.
NHNN chi can thiép thi trudong va dép (mg nhu cau ngoai té thiét yéu cua dat nuoc
chti yéu nham thuc hién muc tiéu CSTT va binh 6n thi truong tién té. Nang cadgj
nang luc quan ly va can thiép thi truong ngoai té cia NHNN thong qua cac nghiéps
vu thi truong. Hoan thién khuon kho phap 1y vé ngoai hdi dé tao diéu kién tlméfu%_

Vi

loi cho thi trurong ngoai héi phit trién, cic TCTD md rong hoat dong ngoai hoi ViE

cdc td chie, cd nhan tiép cdn mot cach thuan loi cc ngudn ngoai héi. Thu he
déng ké hoat dong ngoai h6i khong chinh thire.

1
3845 6684 * www
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d) Pinh hudng phit trién hé thong gidm sit ngan hang

41
2

Trén co so bo may Thanh tra NHNN hién co, xay dung hé théng giam sat ngane

84

hang hién dai va hitu hiéu (vé thé ché, mdé hinh té chirc, con nguoi va phuong:

1

e

phdp) nham ddp g yéu cau thuc tién phat trién hé théng ngin hang Viét Nam vi
thuc hién diing cic nguyén tic, chuan muc quoc té vé gidm sit ngin hang. Thhn&
lap Co quan Gidm sét an toan hoat dong ngan hang la mét don vi (Cuc) thuf’;
NHNN trén co s& bd mdy Thanh tra NHNN hién nay. Timg budc tao tién dé ZE
dén sau nam 2010 xdy dung dugoc Co quan Giam sat tai chinh téng hop, co vi thé
va vai tro cao hon trong viéc thuc hién chuc ndng giam sat an toan toan bo hoat
dong tai chinh, bao gom ngén hang, chimg khodn va bao hiém. Muc ti€u va trach
nhiém chinh cua Co quan Giam sat an toan hoat dong ngan hang cua NHNN la gop
phén bao dam sur an toan, 6n dinh ctia hé théng cic TCTD va chap hanh nghiém
minh phép ludt vé tién t&, hoat dong ngan hang, bao vé lgi ich ctia cong ching.

Hoan thién céc diéu kién tién quyét cho mot hé thdng gidm sat c¢é hiéu qua:

Uu tién ddi méi md hinh t6 chic, hoat dong ciia Thanh tra NHNN hién nay theo
hudng nang cao tinh doc 14p, théng nhat vé hoat déng nghiép vu va chi dao, diéu
hanh cia Co quan Giam sat an toan hoat dong ngin hang dudi sy quan ly cua
Théng déc NHNN.
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Hoan thién khu6n khé phép luat vé gidm st ngén hang va ha tang co so k¥ thudt
phuc vu hoat dong giam sat ngan hang. Trudc mat, can dua céc ndi dung gidm sat
ngin hang va dinh huéng d6i méi hé théng gidm sat ngan hang, dic biét 1a doi vai
thanh tra, giam sat chuyén nganh ngan hang vao cac Luat NHNN va Luat TCTD
méi. Xay dung Ludt Gidm sét an toan hoat dong ngan hang (khi can thiét). Bao
dam dé Co quan Gidm sit an toan hoat déng ngin hang cé di quyén luc can thiét
trong qud trinh thuc hién nhiém vu gidm sat an toan hé thong va viéc chap hanh
ding cac quy dinh phap luat trong hoat dong cua cac TCTD.

Hién dai héa va sir dung c6 hiéu qua cong nghé thong tin trong cdng tac thanh
tra, gidm sit ngin hang.

P6i méi hoat déng cp gidy phép thanh 1ap va hoat dong ngan hang, don gian
hoéa thi tuc cdp phép. Tao diéu kién thudn loi cho cic TCTD thanh lap va phat
trién, dic biét 1a ddi véi cac TCTD phi ngan hang theo huéng binh dang trong t1ep>
can thi truong va kinh doanh dich vu tién t&, ngan hang trén co s& nang cao ky lual[_

ienPha pLuat.com

W\W

thi trudmg, céc yéu cau vé tiéu chudn thanh lap cac TCTD, quy dinh an toan trong
hoat dong ngan hang dé bao dam nhitng TCTD thanh 14p méi phai c6 ning l:’gn,w
canh tranh, quy m6 hoat dong, trinh do cong nghé, chat lugng va muirc do an t@%n

\

cao. =

D61 méi va niang cao hiéu qua phuong phap gidm sdat ngan hang:

=" Tel: +84-8-3845

Nang cao chit luong, hiéu qua nghiép vu gidm sat tir xa va thanh tra tai chd.
trong dé gidm sat tir xa dugc coi la nghiép vu quan trong, c¢6 chirc nang canh ba(d:‘
som rii ro trong hoat dong ngan hang; str dung két qua va hoat dong kiém todn nms
bo va kiém todn doc lap 1am cdng cu ho tro cho qua trinh gidm sat tir xa va thanh™
tra tai cho.

Hoan thién cac quy dinh an toan, ciac bién phap than trong trong hoat dong ngén
hang; cac quy dinh, chinh sach quan 1y cac loai hinh TCTD va hoat dong ngan
hang; dong thoi d6i mdéi nodi dung, phuong phap, quy trinh thanh tra, giam sat phu
hop su phat trién cla cong nghe thong tin, cong nghé ngan hang va trén co so ap
dung cac nguyén tic co ban vé giam st ngan lnng cO hiéu qua cua Uy ban gidm
sat ngan hang Basel va cdc chuan muc quoc té vé giam sat ngan hang (Hiép udc
von Basel nam 1988 - Basel ), tirng budc tién tdi thuc hién cdc nguyén tac, chuan
muc co ban theo Hiép udc von méi (Basel I1) sau nam 2010.

e) Pinh hudng d6i mai quan ly va phat trién nhéan luc

Tap trung xdy dung va phét trién doi ngili cdn bo c6 ddy du ning luc va pham
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chit nhim ddp (mg yéu cau cia qud trinh phat trién NHNN tr¢ thanh NHTW hién
dai trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap kinh té
qudc té. Cling v6i viée d6i mdi co ché quan 1y tai NHNN, trién khai viéc co cau lai
doi ngli can bd, cong chirce NHNN theo hudng nang cao chat luong va trinh do cin
bd, cong churc; sap xép va hop 1y hoa luc lugng lao dong & ca NHNN Trung uong
va chi nhanh NHNN cho phtut hgp vé1 mo hinh té chirc méi, co ché quan 1y méi
cling nhur yéu cau phat trién ciia NHNN. Hoan thién hé thong quy trinh, chinh séch
quan 1y lao ddng di ddi voi xay dung moi truong lam viéc than thién, lanh manh va
co ché khuyén khich bang vét chat va co hoi nghé nghiép nham bao dam thu hit
luc lugng can bo gidi theo hudng thu nhap binh quan cua cin bo NHNN khong
thap hon thu nhip binh quén cta can bd trong caic NHTMNN.

Thyc hién quan ly can bo theo khoi lugng va chat luong cong viée chuyén mon
dugc giao. Thuc hién co ché dai ngd can bo theo nang lyc thuc té, vi tri cong téac
va muc do hoan thanh chuc trach, nhiém vu duge giao. Co ché dii ngd, khen
thuong cung voi cac bién phap khuyen khich phi vat chat khac phai duoc doi moéiE

* www. ThuVienPhapLuat.com

cin ban dé thuc su tré thanh dong luc thiic day cdc don vi va cd nhan nang L,go

trinh do, phat huy long nhiét tinh, hang hdi thi dua, cong hién nang luc va tri tﬂe,\a
nang cao chat luong, hiéu qua cong viéc va gin b6 lau dai voi NHNN. Tung bl.ebcw
thuc hién co ché thi tuyén chirc danh dbi voi mot sb vi tri quan ly, lanh dao; bo tr lg
lao dong phu hop vdi nang luc can bo, yéu cAu va tinh chét cong viée. Tang cu‘c‘mg%
sir dung phuong thirc hop dong thué, khodn lao dong va dich vu cia céc to chir(:,,H
cung ung chuyén nghiép dbi v6i mot sb cong viéc hau can, phuc vu va cong vié%
¢6 tinh thoi vu, khong ¢6 lién quan dén su an toan, bi mat hoat dong ciia NHNN. E

2. Pinh huéng phat trién cic tb chire tin dung dén nim 2010

a) Pinh hudng chién lugc phat trién cdc ngin hang thuong mai nha nudc (viét
tit 1a NHTMNN) va ngan hang thuong mai c6 phan (viét tat la NHTMCP)

Cac NHTMNN va cac NHTM c6 ¢b phan chi phoi cia Nha nude dong vai tro
cht lyc va di dau trong hé thong ngan hang vé quy mo hoat dong, ndng luc tai chinh,
cong nghé, quan 1y va hiéu qua kinh doanh. Cic NHTMNN cung v6i NHTMCP
trong nudc dong vai tro nong cot trong hé thong ngan hang Viét Nam. Cac TCTD
nude ngoai va cac TCTD phi ngan hang khac gop phan bao dam sy phat trién hoan
chinh, an toan va hiéu qua cia hé thong ngan hang Viét Nam. Nang cao nang luc
canh tranh quéc té ciia cac NHTM Viét Nam voi chat luong dich vu cao va thuong
hiéu manh.
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Tiép tuc co céu lai toan dién cic NHTM theo Dé dn co cau lai cic NHTMNN va
Pé 4n cung Cé, chan chinh cic NHTMCP, cu thé:

Tang cudng nang luc thé ché (co cau lai td chirc va hoat dong):

Sap xép lai t6 chitc bo miy cta cic NHTM tir trung uong dén chi nhanh. Doi
méi to chic bd mdy quan 1y, kinh doanh & hoi so chinh phu hop véi thong 1é quéc
té. Phan biét ro rang chirc ning, nhiém vu va quyén han ctia hoi dong quan tri va
ban diéu hanh. Bo phan giip viéc Hoi dong quan tri it nhat gom c¢6 Ban Kiém
sodt/Kiém toan, Hoi dong/Uy ban quan 1y ri ro.

M¢ rong quan hé dai 1y, hop tac kinh doanh, phat trién san pham, ing dung vag
chuyén giao cong nghé véi cic td chirc tai chinh nudc ngoai. Xic tién hién dién 2
thuwong mai cua cic NHTM Viét Nam tai cac thi truong tai chinh khu vuc va
qubc té.

M¢ rong quy mo hoat dong di d6i véi tang cuong nang luc tu kiém tra, quan ly
rai ro, bao dam an toan va hiéu qua kinh doanh. Bao dam dé co quan kiém todn noi

m'vw ThuVienPhapLua

bo, hé thong kiém sodt ndi b hoat dong doc 1ap va chuyén nghiép. Phat tncnhe*
thong thong tin tdp trung va quan ly rui ro doc lap, tap trung toan hé thong. Ph‘atu:
trién cac hé thong quan ly cia NHTM phu hgp vai cic chuan muc, thong 1é qltécg
té va thuc tién clia cic NHTM Viét Nam.

Tang cuong nang luc tai chinh (co cau lai tai chinh):

"+ Tel: +84-8-

Lanh manh héa va nang cao mot cach nhanh chong va can ban nang luc tm':
chinh ctia cic NHTM dé bao dam ciac NHTM c6 di nang luc tai chinh (vé quy mﬁaB
va chat luong). Tlep tuc tang quy mo von diéu 18, tai san cé di doi véi nang cao™
chat luong va kha nang sinh 10 cta tai san ¢é; giam ty trong tai san cé rui ro trong
tong tai san cé. Xu 1y dut diém no ton dong va lam sach bang cin dbi cua cic
NHTMNN.

Tang vén tu ¢ cta cac NHTM bing loi nhuan dé lai; phét hanh ¢o phiéu, tréi
phiéu; sdp nhap; hop nhat; mua lai. Kién quyét xir Iy cic NHTMCP yéu kém va c6
kha nang giy rii ro 1on cho hé théng ngin hang, bao gdm ca cic bién phép giai
thé, pha san cic NHTMCP theo quy dinh phép luat, song dam bao khong géy tic
dong 16n vé mat kinh té - xa hai. Tao diéu kién cho cic NHTM mua, bén, hop
nhat, sip nhap dé ting kha nang canh tranh va quy mé hoat dong. Bao dam duy tri
mirc von tu ¢é ctia cic NHTM phit hop véi quy md tai san ¢6 trén co s¢ thue hién
ty 1& an toan vdn toi thiéu 8% trong trung han va 10% trong dai han.
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Ting budc cd phan héa cic NHTMNN theo nguyén tac than trong, bao dam on
dinh kinh té - xd hoi va an toan hé théng ngan hang. Cho phép cic nha dau tr nuée
ngodi, dic biét 1a c4c ngin hang cé tiém luc tai chinh, cong nghé, quan 1y va uy tin
mua ¢ phiéu, tham gia quan tri, diéu hanh NHTM Viét Nam. Vé lau dai, nha nudc
chi can nam gitt ¢o phé’in chi phéi hodc ty 1& c6 phan 1dn tai mot s6 it NHTMNN
dugc c6 phan héa tiy theo diéu kién cu thé ctia timg ngan hang va yéu cau quan ly,
bao dam an toan, hiéu qua cua hé théng ngin hang nhim ning cao nguyén tic
thuong mai, ky luat thi truong trong hoat dong cua cac NHTM.

Pbi mdi can ban co ché quan ly dbi véi cdc NHTMNN va cic TCTD khac.
Theo d6, cdc TCTD dugc thuc su tu cht (vé tai chinh, hoat dong, quan tri diéug
hanh, t6 chirc bé mdy, nhan su), hoin toan chiu trich nhiém ve két qua kinh doanhé
va duoc hoat dong trong khudn khé phdp 1y minh bach, cong khai, binh d:Zincrq
Quan hé gitta NHNN véi cac TCTD khoéng chi la quan hé quan ly nha nuoc mzfE
con 1a quan hé kinh té trén co s& tdn trong cic nguyen tac thi truong, minh bac,h._:
x0a bo bao cap, dac quyen thién vi va doc quyen kinh doanh. X6a bo co ché da1
dién chu s& hiru cia NHNN déi v6i cic NHTMNN. NHNN déng vai trd chu y\cuﬁ
trong viéc tao lap mé1 truong thuan loi cho hoat dong tién té, ngan hdn‘g, thong G[yao
viéc ban hanh cic quy dinh, chinh sach, diéu tiét thi trudng tién té va t6 chirc tk{grm
hién gidm st an toan ciing nhu viéc chdp hanh cdc quy dinh phép luat trong hoat,,
dong tién té, ngan hang.

8

Phén d4u hoan thanh vé co ban chuong trinh tdi co ciu NHTM trude nam 2009,

oft ™+ Tel: +

b) Pinh hudng chién luoc phat trién céc quy tin dung nhan dan (viét tat 1a
QTDND)

Phat trién QTDND thuc su trd thanh TCTD hop tac doc lap, dua trén nguyén tac
tu nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém két qua hoat dong va nham muc dich chu
ye"‘u 1a tuong trg gitra cac thanh vién. QTDND hoat dong theo Luat Cac TCTD va
Luat Hop téc xa. Pham vi hoat dong cha yéu cua QTDND Ia huy dong von va cho
vay cdc thanh vién & khu vuc nong thon nham huy dong cic ngudn luc tai chd dé

aw

g6p phan phit trién kinh té, x6a déi, giam nghéo va day 1ui cho vay ning Iai.

¢) Pinh hudng chién luge phat trién cdc to chire tin dung nude ngoai hoat dong
tai Viét Nam

Tuan thu cdc quy dinh cta Hiép dinh thuong mai Viét - My, cdc thoa thuan song
phuong khac véi Nhat Ban, EU, cdc quy dinh caa WTO (khi Viét Nam gia nhap)
va cam két qudc té vé md cira thi truong dich vu tai chinh - ngin hang. Tiép tuc
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chti dong néi 16ong cac han ché vé tiép cén thi trudng va hoat dong ngan hang cta
cic TCTD nudc ngoai tai Viét Nam theo 16 trinh da cam két. Vira tao co hoi cho
cic TCTD nudc ngodi vao hoat dong hop phap va theo cam két quéc té, vira c6
phuong thuc, co ché quan ly mém déo, ding phap luat va phit hop thong 1¢ quoc té
dé han ché su thao ting, canh tranh khong lanh manh hodc thon tinh bat loi cua céc
TCTD nuéc ngoai déi voi cac TCTD Viét Nam.

d) Dinh hudng chién lugc phit trién dich vu ngén hang

Phat trién hé thong dich vu ngdn hang da dang, da tién ich dugc dinh hudng theo
nhu cau cua nén kinh té trén co so tiép tuc nang cao chat lugng va hi¢u qua cac

com

dich vu ngan hang truyen thong, dong thoi tiép can nhanh hoat dong ngin hang
hién dai va dich vu tai chinh, ngdn hang méi ¢6 ham luong cdng nghé cao. Nang '
cao ning luc canh tranh cua dich vu ngan hang cia cic TCTD Viét Nam theo
nguyén tac thi truong, minh bach, han ché bao cap va chong doc quyén cung cap
dich vu ngan hang dé ting budc phét trién thi truong dich vu ngin hang; th(}ﬂgH
thoang, canh tranh lanh manh, an toan va hiéu qua. Khéng han ché quyen t1ep can

huVienPhapLuat

* WWW.

clia céc td chirc, ca nhan dén thi tmcmg dich vu ngin hang, donb thoi tao diéu ktsn,,
cho moi t6 chirc, ca nhan c6 nhu cau va dap ung du cic yéu cau vé nang luc, tﬁu“’
tuc, diéu kién giao dich duoc tiép can cac dich vu ngin hang. Timg budc tu do hi?m:
gia nhap thi truong va khuyen khich cdc TCTD canh tranh bang chat lugng dl(.hoo
vu, cong nghé, uy tin, thuong hiéu thay vi dua chu yeu vao gid ca dich vu va moz
rong mang luoi. Pén nam 2010, hé thong ngan hang Viét Nam phan déu phat men*
duoc hé théng dich vu ngin hang ngang tam voi cic nudc trong khu vuc ASEABE

vé chung loai, chat luong va cé kha ning canh tranh quoc té & mot sb dich vu.

L.awSo

3. Pinh huéng hoan thién h¢ thong phap luit vé tién té va hoat dong ngan
hang dén nim 2010

Hinh thanh déng bd khudn khé phdp 1y, a4p dung dy di hon cic thiét che va
chudn muc qudc té vé an toan kinh doanh tién té - ngan hang. Xay dung moi
truong phap luat trong linh vuc tién té, hoat dong ngan hang minh bach va cong
bE‘mg nham thic day canh tranh va bao dam an toan hé théng tién té, ngan hang.
Cic chinh sach va quy dinh phép luét vé tién té, hoat dong ngén hang gop phan tao
mdi truomg lanh manh va dong luc cho cdc TCTD, doanh nghi¢p va nguoi dan
phat trién san xuat kinh doanh. Loai bo céc hinh thirc bao hg, bao cap, uu dai trong
linh vuc ngan hang va phéan biét déi xur gitra cac TCTD. Ban hanh Luat NHNN
(méi) thay thé Ludt NHNN (nam 1997), Ludt stra dbi, bd sung mét s diu ciia Ludt

A e # 1
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NHNN (nam 2003); Luat cac TCTD (mo1) thay thé Luat cac TCTD (nam 1997),
Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cia Luat cic TCTD (ndm 2004) dé tao co so
thic day quad trinh cai cach, phat trién hé thong tién té, ngan hang an toan, hién dai
vi hoi nhap qudc té cé hiéu qua. Luat NHNN va Luat ciac TCTD hudng téi diéu
chinh moi hoat déng tién t&, ngan hang, khong phan biét dbi tuong tién hanh hoat
dong ngin hang. Nang cao hiéu luc thi hanh phap luat trong Iinh vuc tién té va
hoat dong ngan hang. Tang cuong hiéu luc nhirng ché tai phap ly, kinh té va hanh
chinh bao dam thuc hién ddy di nghia vu tra no cta ngudi di vay va bao vé quyén
loi chinh dang cua cac TCTD. Han ché va tién toi x6a bo viéc hinh su hoa cac
quan hé kinh té trong linh vuc ngin hang.

[

:l"hl?aienPhaleﬁt.com
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4. Pinh huéng phat trién cong nghé va hé thong thanh toan ngan hang dé
nam 2010

Pht trién ha tdng cong nghé ngan hang hién dai ngang tdm véi cdc nude tron
khu vuce dua trén co sé irng dung ¢6 hiéu qua cong nghé thong tin, dién tir tién tié
va cdc chuan muc, thong 18 quoc, té phu hop vai diéu kién Viét Nam. Hién dai hoa
toan dién, dong bd cong nghé ngan hang cua NHNN va cic TCTD trén cic malw
nghiép vu, quan ly va phuong tién ky thuat. Tlep can nhanh, van hanh cé hi¢u @L
va lam chi dugc céc (mg dung cong nghé ngan hang tién tién.

+84-8-38&5 66‘5

Phan dau xdy dung hé thong thanh toan ngan hang an toan, hi¢u qua va hi¢n dm—
ngang tam trinh do phat trién cta cdc nude trong khu vuc (vé co so ha t‘mﬂ L)a
thuat, khudén kho thé ché va dich vu thanh todn). Phat trién hé thong thanh tuan:
dién tr trong toan quoc; hién dai héa hé lhong thanh todn dién tu lién ngan hangg
thanh todn bii trir vi hé thong thanh todn néi b cua cic NHTM theo hudng tif
dong héa voi cau triic mo va c¢é kha nang tich hop hé théng cao doi véi cdc (ng
dung. Két nbi hé théng thanh todn ctia cic NHTM vai hé thdng thanh todn dién
lién ngéan hang. Tang cuong vai tro quan ly nha nude va lam dich vu thanh todn bu
trir, lién ngan hang cia NHNN. Phat trién cong nghé, phuong tién thanh todn, cic
hinh thirc va dich vu thanh todn khong dung tién mit tién tién, an toan, hiéu qua.

5. Pinh huéng phat trién thi truong tién té dén nim 2010

Phat trién thi trudng tién té an toan, déng bd va mang tinh canh tranh cao nham
tao co s& quan trong cho hoach dinh va diéu hanh CSTT, huy ddng va phan bo ¢é
hiéu qua cdc ngudn luc tai chinh, giam thiéu rii ro cho cac TCTD. Cung ¢d, phat
trién thi truong lién ngan hang voi co ché hoat dong thong thoang, dong thoi tang
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cuong vai trd cua NHNN trong giam sat, diéu hanh hoat dong thi truong. Phat trién
thi trudong dau thau trai phiéu, tin phiéu kho bac va thi truong mo. Pay manh hoat
dong dai 1y phat hanh ching khodn ctua Chinh phu. Tang s luwong va chung loai
chimg khodn c6 d¢ an toan va tinh thanh khodn cao dugc phép giao dich trén thi
trurong mo; dong thoi néi long cac han ché tlep can thi truong ddi véi cac TCTD.
Tang cuong su lién két hoat dong va quan ly, diéu hanh gifra céc thi trudng tién té
bd phan; gitta thi trudng tién té va thi truong chimg khodn. Han ché can thiép hanh
chinh vao hoat dong cua thi truong tién té.

I1I. CAC NHOM GIAI PHAP LON

Muc tiéu, dinh hudng phat trién nganh ngan hang dén nam 2010 duoc trién khai
thuc hién theo cdc nhom giai phéap chu yéu sau:

1. Hoan thién hé thong phap luét, co ché, chinh sich veé tién té va hoat dong
ngian hang

~ Tién hanh ra sodt, bd sung, chinh stra co ché, chinh sach va céc van ban phu &
hop véi 19 trinh thyuc hién cac cam két québc té trong linh vuc tien té, ngan h,.mg ;

dac biét la cac cam két gia nhap td chire thuong mai thé gigi (WTO). ;;

WWW. ThuVienPhapLuat.com

- Xay dung cdc ludt va van ban hudng dan c6 lién quan dé tao tinh dong bo, ikt
quan va hoan chinh cua hé théng phap luat vé tién té va hoat dong ngan hang,
trong d6 wu tién xiy dung Luat NHNN, Luét cdc TCTD (mdi) va hé théng vin ban
hudng dan trién khai hai luat nay.

* Tel: +84—8—3845 6684

Giai doan sau nam 2007:

awSoft

+ Trinh Quédc hdi Luat NHNN méi thay thé Luat NHNN (nam 1997), Luét suz
dbi, bd sung mot sb diéu cia Luat NHNN (ndm 2003);

+ Trinh Quéc hdi Luét cdc TCTD (mdi) thay thé Luat cac TCTD (ndm 1997),
Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat cic TCTD (nam 2004);

+ Trinh Quéc hdi Luat Bao hiém tién gui;

+ Trinh Quéc hoi Luat Gidm sat an toan hoat dong ngan hang.

- Tiép tuc ddi méi va hoan thién can ban co ché, chinh sich vé tin dung, dau tu,
bao dam tién vay, ngoal héi, huy dong von, thanh toan va cac hoat dong ngan hang
khdc; cac quy dinh vé quan 1y va gidm sdt cung cap dlCh vu ngan hang; cap giay

phép va quan ly cdc loai hinh TCTD; cac quy dinh vé mua, ban, sap nhép, hop
nhat, giai thé va co céu lai cdc TCTD.



.. , S6 01 - 01 - 6 - 2006
34 CONG BAO S6 02 - 01 - 6 - 2006

2. Tang cwong ning luc xay dung, thuc thi chinh sach tién té va chinh sach
quan ly ngoai hoi

- Tiép tuc hoan thién co ché diéu hanh cic cong cu CSTT, déc biét 1a cdc cong
cu gidn tiép ma vai trd chii dao 1a nghiép vu thi trudng ma;

- Gan két chit ché diéu hanh ty gid héi doai véi diéu hanh 13 suét; diéu hanh noi
té véi diéu hanh ngoai té. Déi méi co ché didu hanh 1i suat va ty gia hoi dodi theo
nguyén tic thi truong;

- X4c dinh 1o trach nhiém ctia NHNN trong viéc diéu hanh CSTT ldy kiém soat
lam phat lam chirc nang chinh, dam bao tinh cong khai, minh bach trong diéu hanlg
CSTT.

3. Tiang cwong nang luc giam sat cia Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam

Tap trung cai cach va phat trién hé thong giam sat ngadn hang theo cac ndi dun
chu yéu sau:

-* www.Thi¥ienPhapLuat.c

- D6i méi md hinh to chirc ciia Thanh tra NHNN hién nay theo hucmg tap tru\ngr
théng nhat, chuyén nghiép va phit hop voi chudn muc quéc té vé thanh tra, gtarts
sat ngan hang (Basel); thanh ldp Cuc Giam sét an toan hoat dong ngén hang tMog
co cAu té chire bd mdy cia NHNN. Tap trung ning cao nang luc va d6i méi triét ds
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phuong phdp gidm sat dua trén co so rui ro, dong thoi nang cao chat lugng, higy
et

qua cua hoat dong gidm sdt tu xa; »
A 1 . ” o ﬂ

- M& rong danh muc cac doi tugng chiu su thanh tra, giam sat cua NHNN; 2

=

- Hoan thién quy ché kiém todn doc 1ap déi véi cac TCTD cho phu hop vai thu@
tién Viét Nam va thong 1é qubc té. Hoan thién quy ché vé to chirc va hoat dong cua
co quan kiém todn ndi bd va hé thong kiém sodt ndi bo trong cac TCTD;

- Xay dung va trién khai khudn kho quy trinh va phuong phap thanh tra, giam
sat dua trén co s& tong hop va rui ro. Xay dung hé théng gidm sat rui ro trong hoat
dong ngéan hang c6 kha nang canh bao som déi véi cac TCTD c6 van dé va cic rii
ro trong hoat dong ngan hang. Ban hanh quy dinh mdi danh gia, xép hang cdc
TCTD theo tiéu chuan CAMEL(S);

- Chinh stra phit hop cdc quy dinh, chinh sich vé bao hiém tién guri dé budc céc
tb chirc tai chinh - tin dung c¢6 huy dong tién giri theo quy dinh cua Luét cac TCTD
déu phai tham gia bao hiém tién guri. Nang cao vai trd, nang luc tai chinh va hoat
déng cua Bao hiém Tién guri Viét Nam trong viéc gidm sét, hd trg, xur 1y cdc t6
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chirc tham gia bao hiém tién guri gap khé khin va gép phan bao dam an toan hé
thdng ngan hang. Tang cudng su phdi hop gitra Bao hiém Tién giri Viét Nam va
Cuc Gidm sét an toan hoat dong ngan hang trong qua trinh gidm séat cac TCTD va
xir 1y cdc van dé khé khan cua ciac TCTD. Timg bude chuyén sang thuc hién co
ché bao hiém tién giri dya trén co s& mirc do rui ro cua t& chire tham gia bao hiém
tién gui;

- Tadng cuong vai tro va nang luc hoat dong cua Trung tdm Thong tin tin dung
trong viéc thu thap, xur ly va cung cap thong tin tin dung nham hd tro hoat dong
kinh doanh ctia cac TCTD va hoat dong gidm sat cua NHNN ddi voi cac TCTD;

com

- Ra soat va hoan thién quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang phi hop hon ¢
voi thong 1€ tét, chudan muc qudc té va dam bao viéc tudn thu nghiém tic cic quy
dinh nay, dac biét 1a quy dinh vé phéan loai ng, trich lap va su dung du phong rui

ro. Ban hanh quy dinh vé tiéu chuan va yéu cau toi thiéu doi véi hé thong quan tri

noi chung va quan 1y rui ro néi riéng ap dung ddi voi cac TCTD. Minh bach héa’;

hoat dong ngan hang. Tao diéu kién cho cdc TCTD cb phan niém yét c6 phiéu tai

P
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Trung tam (S¢) Giao dich Chirng khodn; 2

T
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- Phat trién doi ngii can bd thanh tra, giam sat du vé so luong va c6 trinh d¢

nghiép vu cao, c6 pham chat chinh tri va dao dirc tot, duge trang bi day du kién
thire vé phap luat, quan ly va cac cong cu thuc thi nhiém vu;

- Tiép tuc day manh hop tac qudc té va tham gia céc hiép udce, thoa thudn quoc

ft

té vé gidm sdt ngan hang va an toan hé thong tai chinh. Tang cudng trao doi thong

awono

tin vai cdc co quan giam sat ngan hang nudc ngoai.
4. Hién dai héa cong nghé ngian hang va hé théng thanh todn

- Hién dai hoa hé théng giao dich ngan hang. Tich cuc xic tién thuong mai di¢n
tir va phat trién dich vu ngan hang méi dua trén nén tang cong nghé thong tin, dic
biét la cac dich vu ngan hang dién tur, tr dong;

- Tiép tuc nang cap mang dién rong va ha tang cong nghé thong tin véi céc giai
phép k¥ thuat va phuong thic truyén théng phi hop véi trinh do phat trién cua hé
théng ngan hang Viét Nam va cic chuén muc, thong 1é quoc té. Hoan thién va phat
trién cdc md thirc quan 1y nghiép vu ngan hang co ban; cdc quy trinh, thu tuc quan
ly va tac nghiép theo thong 1€, chudn muc quf‘)c té; dfmg thoi theo hudng hién dai,
tur ddong héa va duogc tich hop trong hé théng quan tri ngan hang hoan chinh va tap

trung;
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- Tang cuong hé thong an toan, bao mat thong tin, dir liéu va an ninh mang.
Trién khai cdc dé an cai tao, nang cap cdc giai phédp an ninh mang, bao mat di liéu,
bao dam an toan tai san va hoat dong ciia NHNN va cic TCTD. Xay dung hé
thong bao mat thong tin, dir li¢u va an toan mang, trong d6 khan truong hoan thanh
va dua vao str dung cdc Trung tam Dir liéu du phong hay Trung tim Phuc héi tham
hoa cia NHNN va cidc TCTD. Nghién ctru va xay dung chién lugc veé duong

truyén dit lidu, lién két véi mang thdng tin quéc gia dé tao thé chu dong cho nganh
ngan hang;

- Cai tao va néng cép cac hé thc’"mg cong nghé thong tin cua NHNN va cic
TCTD. Xay dung va trién khai cic dé an, dy 4n lién két, phat trién hé thoncr may

riit tién tu dong ATM. Phit trién cdc cong ty dich vu thé ngan hang va cic mo hmh
t6 chirc thanh todn thich hop;

- Cai cach hé thong ké todn ngan hang hién hanh theo cic chuin muc ké todn
quéc té, dic biét 1a cdc van dé phén loai no theo chét lugng/muc d rui ro, trich
du phong rui ro, hach toan thu nhap/chi phi;

-£5>
£z
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- Tlep tuc hoan thién hé thong thong tin, thong ké, bdo cdo ndi bo nganh ng§fn
hang dé xay dtmg duoc hé théng thong tin quén 1y, co so dir liéu qubc gia hién da"i,
tap trung va thong nhét. Trién khai mang thong tin ndi b rong khip toan hé thong
trén co s¢ Ung dung cong nghé thong tin va cong nghé mang.

5. Néng cao hiéu qua t6 chirc b may va phit trién ngudn nhan luc
- Co cau lai md hinh t6 chire:

+ Hé thong NHNN: dén nam 2010, mé hinh té chie bo may ctia NHNN vé co
ban khong c¢6 thay déi 16n so véi hién nay. Tuy nhién, sé sap xép lai, hinh thanh
m&i nhimg vy, cuc can thiét tai NHNN Trung uong dé thuc hién c¢é hiéu luc va
hi€u qua hon vai tro cia NHTW hién dai: quy mo va pham vi hoat dOI]é, Cco cau to
chirc cua cic chi nhanh NHNN sé& ¢6 su diéu chinh phit hop véi yéu cau quan ly
tién té va hoat dong ngéin hang trén ting dia ban cling nhu nhimg thay déi trong
sap xép, td chirc cac hoat déng nghiép vu cua tung chi nhanh NHNN thudc céc Iinh
vuc chii yéu nhu thanh tra, gidm sat, cung (mg tién mat va thanh todn. Mot s6 chi
nhanh NHNN 6 cac dia ban quan trong s& duoc {y quyén thuc hién nhiém vu trén
o pham vi dia Iy rong hon (khong gidi han boi dia gi¢i hanh chinh) nham tao tién
dé dé phét trién thanh chi nhdanh NHNN khu vuc ¢ giai doan sau. Céc chi nhéanh

NHNN con lai s& giam bét chirc nang, nhiém vu va quy md b may, lao déng mdt
cach phu hop;

£
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+ Céc TCTD: co céu lai td chic bd may caa TCTD, bao gém sdp xép, cling co
bd mdy quan tri, diéu hanh, cidc phong, ban tai tru s& chinh, cac chi nhanh, phong
giao dich, qu¥ tiét kiém, diém giao dich va cic doanh nghiép truc thudc TCTD.

- Xay dung va tirng budc ap dung co ché quan ly mdi tai NHNN nham ning cao
hiéu qua hoat dong phu hop vai xu thé quan ly dugc dp dung tai NHTW nhiéu
nudce. Trong khudn khd d6, xay dung hé thong khuyén khich lao dong c6 hiéu qua
va hoan thién hé thdng chinh sich quan ly ngudn nhan luc. Tuyén dung, bé tri.
dénh gid, dé bat va dai ngd can bd dua trén co s& ning luc, trinh do thuc (€ cua cdn
bd va tinh chat, yéu cau cia cong viéc. Thé ché héa 16 rang cdc quyén va nghia vu
cta cdn bd. Thuc hién nguyén tiac dan chi va minh bach trong cong tic can bo.
Han ché su can thiép hanh chinh cta cdc co quan chirc nang dbi vai cong tic can
bo cua cac TCTD;

- Tang cuong va d6i moéi cong tac dao tao, boi dudng trinh d6 quan 1y va chuyén
médn cho cdn bd cdc cip, dong thoi nang cao dao dirc nghé nghiép va trach nhiém
cla can bo ngan hang. Nang cao hiéu qua hoat dong cua cic co s¢ dao tao trong

0

nganh Ngan hang. Thanh lap Trung tdm DPao tao thuéc NHNN. =

o

<]
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6. Phit trién thi truong tien té

-

DE0!

- Tiép tuc hoan thién cdc chinh sdch, quy dinh vé to chirc, hoat dong va quan 1y,
diéu hanh thi truong tién té theo hudng md rong quyen tiép can thi trudng va kha
nang phat hanh cdc cong cu tai chinh ¢6 mirc do rai ro thap, trong dé khuyén khich
mot s6 NHTM 16n ¢6 du diéu kién va nang luc tré thanh thanh vién chu dao, co vai
trd kién tao trén céc thi truong tién &, dac biét la thi truong tién té phai sinh;

- Pa dang hoa doi tuong tham gia, cac cong cu va phuong thire giao dich trén thi
truong tién té, dic biét la cdc san phdm phai sinh, cdng cu phong ngtra rti ro. Tao
diéu kién cho cidc TCTD phat hanh cic giéy to ¢6 gia ¢6 do an toan cao, bao gém
ca cac loai trai phiéu niém yét trén thi truong ching khoan.

7. Pay nhanh qua trinh co cau lai ciac ngin hang thwong mai theo cic dé an
dugc duyét

- Hoan thién md hinh t5 chirc tir Hoi s& chinh dén cdc chi nhanh NHTM theo
nhirng thong 1€ quan tri doanh nghiép tot: co cdu lai td chtrc cia bé may quan tri
(Hoi ddng quan tri), b mdy diéu hanh (Ban diéu hanh) va cdc phong, ban tai Hoi
s& chinh dé nang cao ning luc va hiéu qua quan tri, diéu hanh; xdc dinh 16 trach
nhiém, quyén han cua cdc bo phan, céc cip. Khin truong quy hoach, sap xép lai

awSoft = Tel
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(bao g(:‘)m sb luong, dia ban, t6 chire bd mdy, tham quyén, pham vi hoat dong,...)
di doi voi tiép tuc mé rong hop 1y mang ludi chi nhanh, phong giao dich, diém
giao dich, qu¥ tiét kiém va céic kénh phén phéi khic ctia cic NHTM;

- Lanh manh héa va nang cao nang luc tai chinh cua cac NHTM:

+ Xy dung co ché kiém sodt tin dung hiru hiéu, dic biét 1a ngin chian no xau
gia tang va bién phéap xur ly rui ro tin dung. Thuc hién phan loai ng va trich lap du
phong rui ro theo thong 1& qudc té va ldap bdo cdo tai chinh theo tiéu chuan bdo cdo
tai chinh quéc té (IFRS);

+ Trude nam 2008, hoan thanh co phén héa Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam
va Ngin hang Phat trién nha déng bang song Ctru Long. Dén niam 2010, cd phén &
héa phan 16n cic NHTMNN. Tao diéu kién cho cdc NHTMNN phat hanh trai
phiéu dai han Phén ddu dat mic von tu ¢6 ctia cdic NHTMNN tuong duong hé sé
an toan von trén 6% (dén cudi nam 2006) va trén 8% (trude nam 2010). Mot s6
NHTMNN c6 muc tiéu hoat dong glong nhau va mang ludi chi nhanh trung lap co
thé ap dung giai phap sap nhap, hop nhét va cdc giai phap thich hop khic.

Pa
- Nang cao hiéu luc quan ly va tang cuong nang luc quan tri rui ro: Tiép tc
hoan thién to chirc bod may, hoat dong clia co quan kiém todn ndi bd va hé lhoﬁg
1

Bk
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kiém sodt ndi bd. Thanh 1ap va dua vao hoat déng c¢6 hiéu qua cdc cau phan qud
tri rui ro. Xay dung hé thong quan 1y rai ro thanh khoan; rui ro thi truong, 13i suat,
ty gid hoi dodi; rdi ro tin dung;

- Pay nhanh tién do hién dai héa cong nghé ngan hang theo Dé dn co cau lais
NHTMNN, Dé an cing cd, chan chinh NHTMCP va cdc ndi dung lién quan talg
Quyét dinh nay;

0t

- Truée ngay 31 thang 12 nam 2007, td chirc danh gia chuong trinh co cau lai
NHTMNN, dic biét 1a chuong trinh phit trién thé ché quan tri méi dé rat kinh
nghiém, day manh va nhan réng chuong trinh niy ra cho cic NHTMCP.

8. Tang cwong nang lwc va chat lugng hoat dong cua cac quy tin dung nhan
dan; phat trién virng chic, an toan ciac quy tin dung nhin din dwoc thanh lap
moi

- Nang cao hiéu qua, nang luc tai chinh, hoat dong va trinh d¢ quan ly cua cic
QTDND nhim bao dam an toan hoat dong ctia QTDND. Tiép tuc trién khai va
hoan thanh céng tic clng cd, chat chinh hoat dong cua cac QTDND. Xur 1y dit
diém viéc thanh ly cic QTDND da bi thu hoi gidy phép hoat dong dé chuyén sang
giai doan hoan thién va phat trién hé théng QTDND trong nhimg nam tiép theo.
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Xay dung va trién khai ké hoach bdi dudng, dao tao nghiép vu va nang cao trinh
dd quan ly cho can bd QTDND co so. Tang von tu ¢6, hién dai héa cong nghé
quan Iy va hoat dong nghiép vu cua cic QTDND. Tang cuong nang luc va hicu
qua hoat dong cua bd may kiém tra, kiém sodt ndi bo cia cic QTDND. Tiép tuc
xdy dung va phat trién cac qu¥y tin dung nhan dan méi ¢ noi ¢6 nhu cau va du dicu
kién phat trién lanh manh, an toan.

- Hoan thién md hinh t6 chic hé théng QTDND bao gom QTDND Trung uong
vi ciac QTDND co s&. Phit trién QTDND Trung wong thanh ngéan hang hop tic ¢
da ndng luc tai chinh, kha ndng cham soc va la dau moi hod tro cho ciac QTDND co
s& vé tai chinh, quan 1y va cong nghé nhim dua hoat dong cia QTDND di ding
hudng va bao dam an toan. Thanh lap td chirc lién két phat trién hé théng QTDND,
trong dé to chirc dau moi 1a Hiép hoi QTDND. Thanh lap nguodn du phong chi tra
va Quy An toan hé théng QTDND. Thanh Idp 6 chic kiém todn QTDND c6 day
du cic nguon luc vé tai chinh, nhan sy, chuyén mén va td chire bd mdy dé thuce thi
nhiém vu. Kién toan té chirc bd may quan tri, didu hanh va bo mdy kiém sodt cua
ciac QTDND co s0.

9. Cuing c6, phat trién va ting cwong quan 1y cic to chirc tin dung phi ngé‘éﬁ
hang va cac t6 chire khac c6 hoat dong ngin hang, ké ca cac to chirc tai chin}}

quy mo nho

{
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Tao diéu kién viéc thanh 14p va phat trién cac TCTD phi ngan hang, ké ca cdc to
chirc trung gian cé tac dung hé tro cho hoat dong ngan hang. Nang cao vai tro
quan 1y, gidm st cia NHNN déi voi cic TCTD phi ngan hang va cdc o chic
khong phai la TCTD c6 hoat dong ngéin hang, bao gdm ca cac t6 chirc tai chinh
quy mo nho va nhirmg to chirc khic ¢6 hoat dong lién quan chat ché voi hoat dong
ngan hang. Hoan thién khuon khé phép 1y, chinh sach dé thic day su phat trién vi
hoat dong lanh manh cua cac té chirc nay.

10. Hoan thién va ting cudong quén ly cic ngan hang chinh sich, dinh ché
tai chinh phat trién cia Nha nuéc

Xac dinh rd pham vi va ndi dung hoat dong ctia Ngan hang Chinh siach xa hoi,
di déi vai tach bach gitra tin dung chinh sach, tin dung hé tro ctia Nha nude véi tin
dung thuong mai cua cac TCTD. Té chirc trién khai cé hiéu qua hoat dong cua
Ngan hang Phat trién Viét Nam dé thuc hién cdc hoat dong tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nudc, ké ca tin dung hé tro xuit khau, déng thoi trong tuong lai tién
tdi thanh 1ap Ngan hang Xuat Nhap khau khi xét thdy c6 di diéu kién. Tang cuong

7-CB
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vai tro quan ly, giam sdt cia NHNN doéi voi hoat dong ngin hang cua cic ngin
hang chinh sach va cac dinh ché tai chinh cua Nha nudc.

11. Pay nhanh qua trinh hi nhap qubc té trong linh vwe ngan hang

- Chu dong hoi nhap kinh té quéc té trong linh vuc ngan hang theo 16 trinh va
bude di phi hop voi kha nang cua hé thong ngin hang Viét Nam, trude hét Ia nang
luc canh tranh cua cic TCTD va kha nang quan 1y, kiém sodt hé thong ctia NHNN;:

- Thuc hién mo ctra thi truong dich vu ngén hang theo 16 trinh cam két cua Hi¢p
dinh thuong mai Viét - My, Hiép dinh khung vé thuong mai, dich vu ASEAN
(AFAS); dong thoi thuc hién cac cam két gia nhap WTO theo yéu cau cuia Hlepa
dinh WTO/GATS;

pLuat c
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- Tiép tuc hoan thién hé thong chinh séich va phap luat theo cic cam két mo curaZ
thi trudng. Timg bude néi 1ong quyén tiép can thi truong dich vu ngén hang (tmm};
nuée va nude ngoai) doi vai ca bén cung cap va bén su dung dich vu ngan hanﬁ
(trong nudc va nudc ngoai). Tao diéu kién thudn loi cho cac TCTD {mng nuoc mo

rong hoat dong ra thi truong nudce ngoii thdong qua cdc hinh thire cung cap dlch‘wuv
trong khudn khé WTO, ddc biét 1a hién dién thuong mai va cung Lap qua bién g}mm

by
=
t’J

- Tham gia cdc diéu udc quéc té, cac dién dan khu vuc vi quoc té vé tién te

ienP
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ngdn hang. Phat trién quan hé hop tac da phuorng va song phuong trong linh vud
tién té, ngin hang nham tan dung ngudn vén, cong nghé va k¥ nang quan ly ucnH
tién cua nude ngoai; phdi hop voi ciac co quan thanh tra, giam sat tai chinh phda:’
hién, ngén chan, phong ngira va xur 1y rii ro trén pham vi khu vue va toan cau.

IV. MQT SO DU’ AN, PE AN CHU YEU NHAM THU'C HIEN MUC TIEUs
PINH HUONG PHAT TRIEN NGANH NGAN HANG VIET NAM

awsSo

Nhom cédc du an xay dung Luat

I. Dy dn Lugt NHNN thay thé Luat NHNN (nam 1997), Lut stra ddi, bd sung
mét s6 diéu ctia Luat NHNN (nam 2003); (NHNN chu tri, phéi hop véi cic Bo.
nganh lién quan xay dung va trinh Qubc hoi trong nam 2008).

2. Du dn Ludt cac TCTD thay thé Ludt cac TCTD (ndm 1997), Luat stra doi, bo
sung mét s6 diéu cua Luat cac TCTD (nam 2004); (NHNN chu tri, phéi hop voi
cac B, nganh lién quan xay dung va trinh Qubc hoi trong nam 2008).

3. Du 4n Luat Bao hiém tién gul; (NHNN chu tr, phéi hop voi cac B, nganh
lién quan xay dung va trinh Quédc héi sau nam 2007).
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4. Dy 4n Luat Giam sat an toan hoat déng ngan hang. (NHNN chu tri, phdi hop
v6i cdc BO, nganh lién quan xay dung va trinh Qudc hoi sau nam 2007).

Nhom cac du an, dé an khac

1. Bé én tang cuong nang luc tai chinh (tang von tu ¢, xir ly cdc ton dong tai
chinh, chu yéu Ia ng xdu) ctia cdc NHTM theo chudn murc, thong 1€ quéc té vé ké
todn, phan loai ng va 16 trinh ¢6 phan héa cic NHTMNN (NHNN chi tri, phéi hop
voi cac BO, nganh lién quan xay dung va trinh Thu tudng Chinh phu trude ngay 30
thiang 6 nim 2006 dé phé duyét).

2. Dé an phat trién va ning cao hiéu qua quan ly hoat dong cua cic TCTD phi
ngan hang (NHNN chu tri, ph01 hop vai cac BO, nganh lién quan xay dung va trinh 2
Thu tudng Chinh phu trude ngay 31 thing 12 nam 2007 dé phé duyét).

3. Dé 4n phat trién va niang cao hiéu qua quan ly hoat dong ctia t6 chirc khic c6
hoat dong ngan hang (NHNN chu tri, phm hop véi cac B, nganh lién quan xay
dung va trinh Thu tuéng Chinh phi trude ngay 31 thiang 12 nam 2007 dé phe
duyét).
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4. Pé dn phat trién thanh toan khong dung tién mat giai doan 2006 - 2010 va
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nhin dén nam 2020 (NHNN chu tri, phm hop voi cac B, nganh lién quan X
dung va trinh Tha tudng Chinh phu trong nam 2006 dé phé duyét).

5. Du dn hién dai héa ngédn hang va hé théng thanh todn giai doan I do Ngan
hang Thé gidi tai trg (NHNN chu tri, phéi hop véi cdc Bo, nganh lién quan triér
khai hoan thanh truéce ngay 31 thang 12 nam 2007).

" awSoTt

6. Du an hé thong thong tin quan 1y va hién dai héa ngin hang do Ngin hang
Thé gidi tai trg (NHNN chu tri, phoi hop voi cac Bo, nganh lién quan xiy dung va
trinh Thu tudng Chinh phu trude ngay 30 thiang 6 nam 2007 dé phé duyét).

7. Dé dn 16 trinh ndng cao tinh chuyén doi cua déng tién Viét Nam, khic phuc
tung budce hién tuong do la hoa trong nén kinh t& (NHNN ch tri, phéi hop voi cic
Bo, nganh lién quan xdy dung va trinh Thu tuéng Chinh phu trong nam 2006 dé
phé duyeét).

8. Xdy dung Dé& 4n tuyén truyén va phat trién hoat dong tai chinh quy mé nho,
niang cao vai tro cua hoat dong tai chinh quy mé nho trong cong cudc xoa doi,
giam nghéo (NHNN chu tri, phéi hop véi cdc B9, nganh lién quan xdy dung va
trinh Thu tudéng Chinh phu trude ngay 31 thang 12 nam 2007 dé phé duyét).
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9. Xay dung Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh viéc cung cap théng tin phuc vu
xdy dung va diéu hanh chinh sich tién té qudc gia (NHNN chu tri, phdi hop voi
cdc B, nganh lién quan xay dung va trinh Chinh pht trong nim 2006 dé phé
duyét).

10. Nghién ciru, xiy dung quy dinh vé hinh thirc, co ché cong bd thong tin vé
lam phat dé tang cuong su hiéu biét ctia cong chiing vé lam phit (Téng cuc Thong
ké chu tri, phoi hop véi Ngan hang Nha nude Viét Nam, ciac Bo, nganh hiru quan
xdy dung va t6 chtre thuc hién trong nam 2006)./.

THU TUONG

Phan Van Khai
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