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THU TUGNG CHINH PHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

S§: 172/2007/QD-TTg

Déc lap - Tu do - Hanh phuc

Ha N§i, ngay 16 thang 11 nam 2007

QUYET PINH
phé duyét Chién lrgc quoc gia phong, chong
va giam nhe thién tai dén nim 2020

THU TUGNG CHINH PHU

Can cir Ludt t6 chirc Chinh phii ngay
25 thang 12 nam 2001;

Can cir Ludt tai nguyén nuoc ngay 20
thang 5 nam 1998;

Can cir Ludt dé dieu ngay 29 thang 11
nam 2006;

Cén cir Phap lénh phong, chéng lut,
bdo ngay 20 thang 3 nam 1993 va Phap
lénh suwa doi, bé sung mot s6 diéu cua
Phdp lénh phong, chong lut, bdo ngay 24
thang 8 nam 2000;

Cén cir Nghi dinh s6 86/2003/ND-CP
ngay 18 thang 7 nam 2003 cua Chinh phu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han
va co cau 1o chirc ciia B6 Nong nghiép

va Phat trién nong thon;

Xét d@é nghi ciia Bo truong Bé Nong
nghiép va Phdt trién nong thén, kiém
Triwong Ban Chi dao phong, chong lut,

bao Trung wong,

QUYET PINH:

piéu 1. Phé duyét Chién luoc qudc
gia phong, chdng va giam nhe thién tai
dén nam 2020 véi cac ndi dung chu yéu

sau day:

D804

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com

1. QUAN PIEM

1. Cong tac phong, chong thién tai bao
gdm: phong ngira, mg pho va khéc phuc
hau qua nhim giam thiéu thiét hai do
thién tai giy ra, dam bao phat trién bén
vitng, gop phan on dinh x4 hdi, bao dam
an ninh, quoc phong.

2. Co quan nha nudec, td chitc kinh té, to
chtrc xa hoi, don vi vii trang nhan dan va
moi céng dan, cac t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai sdng trén lanh thd Viét Nam ¢ nghia
vu thuc hién vi€c phong, chéng va giam

nhe thién tai.
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3. Cong tac phong, chong va giam nhe
thién tai thuc hién theo phuong cham
nha nudc va nhan dan cung lam, sir dung
hiéu qua ngudn luc cua nha nude, dong
thoi huy dong moi nguoén luc cia cong
démg, ctia cac 1o chure, ca nhan trong va
ngoai nuac.

4. Noi dung phong, chdng va giam nhe
thién tai phai duoc 1ong ghép trong quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi

cua tung vung, tung linh vue, quéc gia.

5. Cong tac phong, chéng va giam nhe
thién tai ldy phong ngira 1a chinh, khong
nging nghién ctru tic dong cua bién dbi
ctia khi hau toan cau, nudc bién dang va
nhitng hién tuong bat thudng khac cia
khi hau dé phong, tranh.

6. Cong tac phong, chdng va giam nhe
thién tai phai phat huy va ké thira kinh
nghiém truyén thong, duc rat cic bai
hoc kinh nghiém, két hop véi kién thic,
cong nghé hién dai va tang cudng hop

tac quoc teé.
I[I. NGUYEN TAC CHI PAO

1. Chinh phu théng nhat quan ly nha
nudc vé cong tac phong, chdng va giam
nhe thién tai trén pham vi ca nudc; Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon la
co quan thudng true, phdi hop véi cac co

quan lién quan c6 trach nhiém giup Chinh

phu trong viéc thuc hién quan ly nha nude
d6i v6i linh vuc nay.

2. Bao dam thuc hién ding chu truong
cua Dang, chinh siach va phap ludt cua
Nha nudc. Tang cuong hi€u luc va hiéu
qua quan ly nha nudc va nang cao trach
nhiém cta moi to chirc, cd nhan doi
vGi cong tac phong, chdong va giam nhe
thién tai. Tung budc hoan thién thé ché,
hé thdng td chirc tir trung wong dén dia

at.c

phuong. Nang cao nhan thirc, phd bién =
kinh nghiém trong phong, chong thién
tai, nhat 1a & cdp co so thon, ban, lang,

-~

Xa.

Www.ThuVienPhapL

3. Chién luoc qudc gia phong, chong
va giam nhe thién tai phai dugc thucw

45

hién dong bg, theo giai doan va cé troncrg

diém, vira c6 tinh cap bach, vira c6 tinhz 3
lau dai. Cong tac phong, chong va Ulami
nhe thién tai phai thuc hién theo phl.rorngw
cham “4 tai chd” (chi huy tai chd, Eucc
luong tai cho, vat tu tai chd, hau can te_u%
chd) va chu dong phong tranh, tmg phd
kip thoti, khac phuc khan treong va hiéu
qua. Cong tac khiac phuc hiu qua phai
két hop véi khoi phuc va nang cap, bao
dam su phat trién bén ving cia ting
vung va tung linh vuc.

4. Pau tu cho cong tac phong, chong
va giam nhe thién tai la }Féu to quan
trong dé dam bao phét trién bén virng.
Nha nudc dam bao cic ngudn luc can

thiét; dfing thoi huy dong su dong gop
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ciia cong dong va toan xa hoi dé dau tu
cho phong, chdng va giam nhe thién tai.
Piu tu xdy dung céc cong trinh phong,
chéng va giam nhe thién tai phai két
hop gifra cac giai phap céng trinh va phi
cong trinh, thuc hién loi dung tong hop,
dam bao hai hoa vadi thién nhién va canh
quan moi truong.

5. Dam bao thuc hién cc cam két quéc
t& vé& linh vuc phong, chdng va giam nhe

thién tai.
[11. MUC TIEU

1. Muc tiéu chung

Huy dong moi ngué‘m luc dé thuc hién
c6 hiéu quéa cong tic phong, chong va
giam nhe thién tai tir nay dén nim 2020
nhdm giam dén mirc thip nhét thiét hai
vé ngudi va tai san, han ché su pha hoai
tai nguyén thién nhién, moi trudng va di
san vin hoéa, gép phan quan trong bio
dam phat trién bén vimng cia dat nudr,

bdao dam quoc phong, an ninh.
2. Mot s6 muyc tiéu cu thé

a) Nang cao nang luc du bao bdo, Ii,
han han, xAm nhap min, bao tin dong dét,
canh bao song thin va cac hién tugng khi
tugng, thiy van nguy hiém. Trong tdm la
nang thoi gian du béo bio, ap thap nhiét
déi trude 72 gio;

b) Bao dam cac quy hoach phat trién,
quy chuan x4y dung két cau ha ting kinh
té - xd hoi va khu dan cu trong ving
thudong xuyén bi thién tai phu hgp voi
tiéu chuan phong, chéng bio, 1, thién tai
cua ting vung; gin két quy hoach phat
trién kinh té - x3 hoi va cac quy hoach
nganh véi chién lugc, quy hoach, ké
hoach phong, chéng va giam nhe thién
tai dé phat trién bén ving;

¢) Pam bao 100% cén bo chinh quyén
dia phuong cdc cip truc tiép lam cong
tac phong, chéng thién tai dugc tap

ThuVienPhapLuat.com

huan, nang cao nang luc va trinh d¢ vé

cong tac phong, chéng va giam nhe thién

*WWW

tai; trén 70% s6 dan cdc xa thudc vung =

668

thudng xuyén b thién tai dugc phd bién -

-384

kién thirc vé& phong, chdng lut bdo va =
giam nhe thién tai;

d) Hoan thanh viéc di doi, sap xép va

ft = Tel: +84-

4n dinh doi séng nhan dan ving thuong =
xuyén xdy ra thién tai theo quy hoach 2
duge co quan nha nude cd thim quyén
phé duyét. Trudc mit tir nay dén nim
2010, phan d4u co ban hoan thanh viéc
di doi dan ra khoi cac khu vuc ¢6 nguy
co cao xay ra li quét, sat 1o dat va cac

vung nguy hiém dén noi an toan;

d) Chi dao phdi hop va hiép dong chit
ché giita c4c luc lwgng tim kiém ciru nan
dé chu dong tng pho khi co tinh hudng

cap bach xay ra; bao dam viéc dau tu xay
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dung co s& vat chét ky thuat, mua siam
trang thiét bi va phat trién ngudn nhan luc
phuc vu tim kiém cttu nan theo ndi dung
Pé 4n quy hoach tdng thé linh vuc tim
kiém ctru nan dén nim 2015, tim nhin
dén nim 2020 da duoc Thu tuéng Chinh
pht phé duyét tai Quyét dinh s 46/2006/
QD-TTg ngay 28 thang 02 nam 2006;

e) Bao dam an toan cho hé thong dé
didu & cac tinh tir Ha Tinh tré ra; nang
cao mitc chong lii ciia hé théng dé cac
vung duyén hai Trung Bo, Tdy Nguyén
va Dong Nam B9; hoan thanh cung cd,
nang cap hé thong dé bién trong ca nuéce
dé bao vé dan cu, phat trién kinh té bién,
bao dam an ninh, qudc phong ving ven
bién;

g) Bao dam an toan cho cac hd chira,
ddc biét 1a cac ho chita nudc 16m, cac hd
chtrta c6 khu dan cu dong dic hoic co
s& chinh tri, kinh té, vin hoa, cong trinh
qudc phong, an ninh quan trong ¢ ha du.

h) Hoan thanh 100% viéc xdy dung
cdc khu neo dau tau, thuyén tranh tr
bdo theo quy hoach da dugc co quan nha

nudce 6 thim quyén phé duyét;

i) Hoan thién hé thong thong tin lién
lac nghé ca; 100% tau, thuyén danh bt
xa bd c6 du thiét bi thong tin lién lac:
ky hiép udc ctru ho, ciru nan trén bién
véi cic nude va ving lanh thd trong
khu vuec.

IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Nhiém vu va giai phap chung
a) Xay dung hoan thién hé théng phap

luat va co ché chinh sach

- Nghién cttu xd8y dung Luét phong,
chéng thién tai trén co s Phap lénh
phong, chdng Iut, bdo, bao dam phi hop
v6i thuc tién cta dat nudc. Ban hanh

t.com

cac chinh sach ciru tro thién tai cho tu*ng
ving: séng chung véi Iii, phan i, charn =
14, viing c6 nguy co cao xay ra Ii quét va =
sat 1 dt,...

* www. ThuVienPh

- Bdo dam cac yéu cau vé phong,
chéng va giam nhe thién tai trong qué 3
trinh Iap quy hoach, ké hoach phat trién -
kinh té - x4 hoi.

C6 chinh sach khuyén khich cac hoat
dong khoa hoc cong nghé, thu hut dau tu,
hop tac quoc té, huy dong ngudn luc...

aw Oft * Tel: +84-8-3845

cho linh vuc phong, chéng va giam nhe
thién tai.

Lap quy hoach, ké hoach, phan ving,
danh gia nguy co rii ro thién tai dé tir d6
¢d chinh sach phu hgp cho nhitng viing,
dia phuong, cac khu vuc trong diém, lam
co so cho viéc chit dong phong tranh;
ban hanh cic quy chuan, hudng dan ky
thuit xay dung cdong trinh trong cac viing
thudng xuyén chiu anh huong cua thién
tai; diéu chinh, bd sung cac quy ché, quy
chuin vé du bdo thién tai.
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b) Hoan thién td chuc

- Tiép tuc kién toan b may chi dao,
chi huy phong, chdng va giam nhe thién
tai & cac cip, cac nganh, tir trung uong

dén dia phuong.

- Ra soat, bo sung hoan thién churc
nang nhiém vu, quy ché hoat dong, co
ché phéi hop cua cac Ban Chi dao, chi
huy phong, chéng lut bio va tim kiém
clru nan tir trung uong dén dia phuong
va cac B9, nganh lién quan.

- Chuyén moén héa doi ngii can bd lam
cOng tac phong, chéng va giam nhe thién
tai. Nang cap cic tru s& lam viéc dong
thoi dau tu trang thiét bi va cong nghé
bao dam diéu kién lam viéc cho céc co
quan chi dao phong, chéng giam nhe
thién tai & cac cap.

- Khuyén khich thanh 1ap cac to chirc
ho tro quan ly thién tai, cic co s& dao
tao, hudn luyén, cac don vi dich vu céng
phuc vu cho phong, chéng va giam nhe
thién tai.

c) X4 hoi hoa va phat trién ngudn nhan
luc

- Thye hién chinh sach xa hoi héa ddi
véi cong tac phong, chdng va giam nhe
thién tai, trong d6: tao diéu kién cho nguoi
dan tham gia vao qua trinh xay dung van
ban phap luat, 1ap quy hoach, ké hoach,
quan ly va giam sat viéc thuc hién cac

chuong trinh, du 4n tai dia phuong.

- Pay manh cong tac tuyén truyén,
nang cao nhan thic cong dong. Xay
dung nang luc tu phong ngua thién tai,
phat huy truyén thong tuong than twong
ai, 1a lanh dum la rach trong ctru trg thién
tai. TO6 chirc luc luong tu Ung phéd tu
nguyén cia cong dong dé tham gia ciru
ho, ciru nan. Phat huy vai tro cia céc td
chirc doan thé x3 hoi trong cac hoat dong
chuén bi tng pho, khic phuc hiu qua.
Phat trién luc luong tinh nguyén vién
trong cong tac tuyén truyén, van dong,
khic phuc hdu qua, phuc hdi san xuit...
Khuyén khich céc té chirc ca nhin trong
va ngodi nudc cd cac hinh thirc hd tro
da dang, hiéu qua cho ngudi dén va dia
phuong bi thién tai.

- Ting cudng dio tao ngudn nhén luc
dap (mg yéu cau phong, chéng va giam
nhe thién tai. Dic biét ngudn nhan hrc
cho bd may t6 chirc quan 1y, tham muru,
diéu hanh cong tac phong, chong va giam
nhe thién tai.

d) Ngudn tai chinh

- Ngan sach nha nudc dam bao cho
viéc dau tu cac du an phong, chong,
giam nhe thién tai va du phong dé xir 1y,
khic phuc hiu qua thién tai. Du trit qudc
gia dugc sur dung cho cong tac phong,
chéng va giam nhe thién tai trong trudng
hop céan thiét. Tranh thu ngudn von hd
trg phat trién ODA cho cac du 4n phong,

chong va giam nhe thién tai, vu tién su

Ooft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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dung cac ngudn von ODA khéng hoan
lai trong viéc ning cao ning luc, chuyén
giao khoa hoc cdng ngh€ va kinh nghiém
quan ly.

- Nha nuéc giao quyén chi dong cho
Uy ban nhéan déan cép tinh, cip huyén
trong viéc dau tu va huy dong cic nguon
vén hop phap vao linh vuc phong, chdng
va giam nhe thién tai.

- Néang din ngudn von ngén sach hang
nam cho viéc ting cuong nang luc quan
¥, thuc hién céc du an xay dung moi,
ning cap, tu bd cac cong trinh, cac du 4n
quy hoach, ciac du an tang cudong trang
thiét bi du bdo, canh bdo, ciru hd, ciru
nan, khic phuc hiu qua va phuc hdi san
Xuat.

- Nha nuéc co6 chinh sach uu tién va
bao vé loi ich hop phép cua cac td chirc,
ca nhan dau tur vao linh vuc phong, chéng
va giam nhe thién tai; khuyén khich cac
td chic, ca nhan trong va ngoai nudc
diu tu nghién ciru, tng dung khoa hoc
va cong nghé tién tién két hop véi céc
bién phdp truyén thong.

- Khuyén khich céc td chirc, c4 nhan
trong va ngoai nudc tham gia vao viéc
cung cép tai chinh cho su nghiép phong,
chéng va giam nhe thién tai, tién hanh
cac hoat dong nhan dao va tir thién déi voi
vung bi thiét hai do thién tai. Nghién ctru
xay dung quy tu luc tai chinh, quy bao
hiém vé thién tai.

d) Néng cao nhan thirc ciia cong dong

- Tang cudng cac bién phap tuyén
tmyén, gido duc, nang cao nhan thuc
cua cong dong vé phong, chdng va giam
nhe thién tai. Pua nhimg kién thirc co
ban vé phong, chéng va giam nhe thién
tai vao chuong trinh gido duc trong nha
trudng, nhiam gido duc cho hoc sinh hiéu
va biét cach d6i pho vdi cac tinh hudng
thién tai; dong thoi hd tro cho gia dinh s
va cong dong.

- Phat trién cac chuong trinh tip huén

enPhapLuat.

1

cho cac d6i tuong truc tiép tham gia congz
=

:

ké hoach, cdn bd chuyén trach, can b6 &

tac phong, chong va giam nhe thién tai,
chu trong t61 can bd quan ly, can b lap

CO SO.

!

(g}

* Tel: +84-8-3845

e) Phat trién khoa hoc cong nghé v

phong, chdng va giam nhe thién tai

- Dfiy manh cac hoat dong diéu tra coﬁg
ban, dau tir nghién ctru khoa hoc va L’mgz
dung cong ngh€ mai trong linh vue phong,
chdng va giam nhe thién tai.

- Hién dai hoa hé théng thong tin canh
bao sém tir trung wong dén cic vung,
mién va dia phuong. Chu trong c4c hinh
thirc thdng tin lién lac ¢6 hiéu qua, nhét
la & viing nui, ving bién, ving su, ving
Xa.

- Nha nuéc khuyén khich 4p dung
cac thanh tuu khoa hoc cong nghé tién

tién nang cao ndng luc du bdo, canh
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bdo, thong tin lién lac; ndng cao nang luc
nghién ciru theo ddi céc bién déi cua tréi
dat, cac bién dong cua tu nhién trong khu
vuc va lanh thé; khuyén khich tmg dung
cong nghé mai, vat liéu maoi trong linh
vuc phong, chdng va giam nhe thién tai.

- Tung budc phét trién céc chuyén
nganh khoa hoc vé thién tai: tinh trang
khan cap, quan ly thién tai, phat trién bén
vitng, y té tham hoa, phuc hdi san xuit
va mol truong sau thién tai.

g) Ciing c6 hé thong dé diéu, ho dap

- X4y dung, cing cd va ning cip hé
thong dé song, dé bién & mirc thiét ké
phit hop, két hop sir dung da muc tiéu
phuc vu phat trién kinh té, xa hdi.

Cht trong nang cao chat lugng than dé,
chdng xudng cap, x6a dan céc vi tri xung
yéu & nén dé, céng dudi dé; hoan thién
mat cét dé theo thiét ké, cimg héa mat dé
két hop voi giao thong nong thon.

Tang cuong dau tu cho trong ciy
phong ho dé diéu, viéc chim séc bao vé
cay phong ho la nhiém vu thuong xuyén
ciia bao vé dé diéu.

- Ra soat quy hoach, dau tr x4y dung
nang cao kha nang thoat It cua cac cong
trinh phan 14, chdm li dugc co quan nha
nude c6 thim quyén phé duyét.

- Thuong xuyén kiém tra danh gia
hién trang cong trinh hod chira nudc, sira
chita va ning cdp, bd sung, cic cong

trinh tran su ¢ dé dam bao an toan cho
dap; hoan thién cac quy trinh van hanh
dé cong trinh sir dung da muc tiéu, dic
biét la cac hd chira 16n tham gia diéu tiét
cat giam lii cho ha luu va cap nudc trong
mua kiét.

h) Nang cao nang luc ciru hd, ciru

nan

Néng cao ndng luc ciru hd, ciru nan cho

m

cac lyc luong chuyén trach, ban chuyén °
trach va luc lugng nhan dén dia phuong;
t6 chirc thuong xuyén dién tdp phong,
chéng va giam nhe thién tai dbi véi cac

nganh, cac dia phuong. Chu trong bao

www. ThuVienPhapLua

dam thong tin lién lac thong sudt; ning -

84

cao kha ndng ung ciru tai cho cho eac =
"]
I,\ r L4 -~ ~ I‘\ - - A hy w
t0 chuc, ca nhén, cong dong, dic biét fa =
= =]
vung nui cao, vung siu, vung Xxa, bién§

gi01, hai dao, cac phuong tién hoat dong
trén song, trén bién.

awSoft = Tel

i) Pay manh hop tac va hdi nhép qudc

té

Tang cuong hop tac vdi cac nudc trong
khu vuc va qudc té trong cong tac canh
bao, du bdo, gido duc, dao tao, chuyén
glao cong nghé, chia sé thong tin, kinh
nghiém, cac bai hoc thuc tién, tién toi
xdy dung cac thda thudn, cac hiép dinh
hop tic vé phong, chong va giam nhe
thién tai, dac biét trong linh vuc ciru ho,
ciru nan; hop tic véi cac to chirc qudc té
trong viéc thuc hién Cong udc khung cua
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Lién Hop qudc vé bién déi khi hau, Nghi
dinh thu Kyoto, Chuong trinh hanh dong
Hyogo va cac chuong trinh khac; hop tac
véi cac nude trong khu vue vé quan Iy
khai thic bao v¢ tai nguyén nudc.

2. Nhiém vu va giai phap phong, chong
va giam nhe thién tai cho ting vung

a) Vung ddong bang Bic Bo va Bic
Trung Bo

Ving dong bang Bac B¢ va Bac Trung
Bo thuc hién phong, chong li triét dé;
déng thoi chu dong phong, chdng bio,
han han, nudc bién dang... tap trung tién
hanh déng thoi cac nhiém vu va giai
phap sau:

- Tang cudng kha ning chéng li cho
hé thong dé séng, thuc hién dong bd cac
ndi dung: 1dp quy hoach phong, chdng
lii cho cac hé thong sbéng, ra soat, diéu
chinh quy hoach hé théng dé, lam co s&
cho cong tac xay dung, tu bd, quan 1y,
bao vé dé dicu, cai tao va nang cip cong
trinh dudi dé, xir Iy nhitng khu vuc nén
dé yéu, cing hoa mat dé két hop giao
thong nong thon.

- Tiép tuc x4y dung méi cac hd chua
nude, 1dp quy trinh van hanh cac hd
chira 16n d3 xay dung tham gia diéu tiét
cit giam 1, diéu tiét dong chay mua kiét
dé chéng han va chéng xdm nhdp man;
trong rimng va bao vé rimg dau ngudn.

- Tang cuong kha nang thoat i cua

5-CB

long song bao gdm: giai phéng cac vat
can ¢ bai song, long song; nao vét long
dan va hoan thién cac phuong an phan

—

la.

- Déi véi cac tinh ven bién, thyc hién
chuong trinh khéi phuc va nang cip dé
bién, trong cay chin séng va trong rimg
phong ho ven bién. Trong c6 chéng x6i
mon than dé, xay dung cong trinh phong,
chéng x4i 16.

b) Viing duyén hai mién Trung, mién
bo6ng Nam Bo va hai dao

Phuong cham phong, chong va giam
nhe thién tai cho ving dong bang ven
bién mién Trung va mién Pong Nam Bo
la “Chu dong phong, tranh, thich nghi dé
phét trién”, tip trung vao cic nhiém vu
va giai phap sau:

- Quy hoach khu déan cu, khu céng
nghiép, khu du lich; quy hoach, xay dung
cong trinh phong, chéng va giam nhe
thién tai, cong trinh ha ting giao thong
bao dam chéng ngép va tiéu thoat li.

- Chuyén ddi co cdu cay trong, vt nudi
phu hop véi dédc thu thién tai cua ving va
tan dung dwuoc diéu kién ty nhién thuin
loi trén dét lién, trén bién dé phat trién;
chéng su xam l4n cua cic cdn cat vao
viing dong bang, chong hoang mac héa.

- Thuc hién chwong trinh cing cb,
ning cip dé diéu, tan dung va bao ton
cdc cOn cat tu nhién dé ngan séng than,
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ngan nudc bién, ngan man; xay dung cac
hd chira, ting cudng trong rung, trién
khai cac giai phap tang cuong dong chay
mua kiét va nudc ngam, ting cuong cac
cong trinh thuy loi dé chéng han, chong
ung; xay dung cac cong trinh phong,
chong sat 16 bo séng, bd bién, nao vét
ludng lach; xay dung cdc khu neo diu
tau, thuyén, ning cip va phat trién cac
tram thong tin ven bién phuc vu canh
bao bdo, nudc bién dang va séng than.

- Tang cudng nghién ciru dé xuat cac
giai phap chdng bdi 1ap cira song, nao
vét 1ong dan ting cuong kha ning thoat
Iii, két hop giao thong thuy.

¢) Ving dong bang séng Ciru Long

Phuong chiam phong, chéng va giam
nhe thién tai cho ving déng bing soéng
Ciru Long 13 “Sbng chung v&i 1i” dam
bao an toan dé phat trién bén vitng; dong
thoi, chu dong phong tranh bao, giong,
16c, chdng x4m nhép man, han han, tap
trung thuc hién cdc nhiém vu va giai

phép sau:

- Lap quy hoach kiém soat Iii, chu dong
phong tranh 18, sir dung hop 1y tai nguyén
dat, nimg va cac diéu kién tr nhién thuin
loi trong ving.

- Giai phap cu thé vé kiém soat 1i va
ngin min bao gom: xy dung cum tuyén
dan cu, co sd ha téng vuot Id, tdng cudng
kha nang thoat 1l cuia hé thdng kénh rach,

thuc hién cac chuong trinh xdy dung dé
bién, dé cura s6ng, dé bao, bo bao, cac ho
diéu hoa, cac cong trinh ngan man gitr

ngot.

- Chu dong khai thac mat loi cua g,
nghién ctru dau tu khai thac tai nguyén
moi trudéng nudc ndi, tan dung phu sa,
thau chua, rnra man, phat trién nudi trong,
danh bét thuy san, giao thong thay, du lich
sinh thai, cac hoat ddng van hoa thé thao

dac thu cua vung thuong xuyén ngap 1.

- Tang cudng hop tac qudc t véi céc
nuoc trong Iuu vuc song Mé Kdng khai thac
hop 1y va bao vé tai nguyén nudc. Tiép tuc
phdi hop véi cac nude ving thuong luu
nghién clru cdc giai phap phong, chong
Iti, duy tri dong chdy mua kiét dé ngan
man, gilr ngot, cac giai phap dbi phd vdi
yéu t6 nudc bién dang.

d) Khu virc mién nui va Tay Nguyén

Phuong chdm phong, chéng va gidm
nhe thién tai & khu vuc mién nai va Tay
Nguyén la “Chu dong phong tranh”, tap
trung thuc hién cac nhiém vu va giai
phap sau:

- Lap ban d6 viing c6 nguy co cao vé
i quét, sat 1& dét, tai bién dia chét: lap
quy hoach dan cu, chi dong di doi dan
ra khoi ving nguy hiém, quy hoach st
dung dat, chuyén d6i co céu cdy trong,
quan ly viéc khai thac khoang san tranh
gdy tac dong xau dén moi trudmg va ting
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nguy co vé sat 1o dat; tréng va khai thac
rung hop ly.

- Lip dat hé théng canh bao, hé thdng
thong tin lién lac toi cip thon, ban; xay
dung cac cong trinh phong, chdng sat 16,
lii quét; md rong khau do cac cau, cong
trén cac tuyén duong giao thong dam
bao thoat 1ii, xdy dung hé thong ho két
hop chéng i, chong han.

- Tang cudng hop tac qudc t€ vé canh
bao, du bao thién tai, tim kiém, ctru hd,
ciru nan vdi cac nude co6 chung duong
bién gioi.

d) Trén bién

Phuong cham phong, chéng thién tai
trén bién la “Chu dong phong, tranh”
dam bdo an toan cho ngudi va tau thuyén,
khai thac c4c ngudn loi phét trién kinh té
bién, tap trung thuc hién cac giai phép
sau:

- Xay dung hé théng quan ly céc
phuong tién, tiu thuyén hoat dong trén
bién, dic biét 1a quan 1y tau thuyén danh
bit hai san va ngu dan trén bién trude va
trong khi thién tai dang xay ra.

- Xay dung hé thdng thong tin lién lac
két hop truyén tin canh bdo, du bao thién
tai t&i tau thuyén va cong trinh trén bién.
X4y dung luc luong tim kiém ctru nan
trén bién chuyén nghiép, nang cao ning

luc clru ho, ciru nan cho cac luc lugng

ban chuyén trach ctia ngu dan trén cac
tau, thuyén.

- Tang cuong hgp tac vdi cac nudc,
vung lanh thd trong khu vuc vé du béo,
canh béo, thong tin lién lac, tim kiém,
clru nan, tao diéu kién cho tau, thuyén
tranh trd bao, khai thac hop 1y, an toan
cac ngudn loi trén bién.

V. KE HOACH HANH PONG

Tép trung chi dao thyc hién cac chuong
trinh muc tiéu tir nay dén nim 2020 nhu
sau:

1. Béi véi bién phdp phi cong trinh! ™

a) Chuong trinh hoan thién hé thong
van ban quy pham phap luat:

- Xay dung Luat phong, chong va
giam nhe thién tai.

- Ra so4t, stra d61, bd sung céc vin ban
phap luét lién quan.

- Ban hanh cac chinh sach cutu tro,
chbéng dau co ting gia, phuc hdi san xudt
va moi truong sau thién tai.

- Ban hanh céc chinh sach hd tro nhitng
vung thuong xuyén chiu anh hudng thién
tai.

- Thanh lap Quy tu luc tai chinh vé
phong, chdng va giam nhe thién tai.

- Bao hiém rui ro thién tai trong mot
s6 linh vuc.
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b) Chuong trinh kién toan té chirc bo
may:

- Hang nam kién toan b§ may chi dao,
chi huy phong, chdng va giam nhe thién
tai & cac cap.

- T6 chirc tap huan dé ning cao ning
luc doi ngti can b lam cong tac phong,

chdng va giam nhe thién tai.

- Thanh lap cac t6 chirc hd tro quan 1y
thién tai.

¢) Chuong trinh ldp va ra soat quy
hoach

- Lap ban d6 phan vung nguy co xay
ra lii quét, sat 16 bo song, bo bién, bio,
nudc bién dang, dong dat, song than,
phan vung ngap lut, danh gia rai ro do

14, han han.

- Ra soat, bo sung quy hoach phong,
chéng Id cho hé théng song H(:'mg, song
Thai Binh, déng bang song Ctru Long, cac
song thudc khu vuc mién Trung tir Thanh
Hoa dén Khanh Hoa, khu viuc Nam Trung
B va Bong Nam Bo.

- Ra soat bd sung quy hoach hé thong
dé song, dé bién.

- Ra so4t, bd sung quy hoach dan cu
viing c6 nguy co lii quét va trugt 1§ dat
cho céc dia phuong mién nii, ving cé
nguy co sat 1o vung bo song, cua sdng,

ven bién.

- Ra soat, bd sung quy hoach sur dung
dat gin vai nhiém vu phong, chong thién

tai.

- Ra soat, bd sung quy hoach bao vé
va phat trién rimg phong ho dé bién va

ven bién.

- R4 soat, bd sung quy hoach xay dung
¢ nhtng khu vuc thuong xuyén chiu anh
hudng badi thién tai.

- Ra soat, bo sung quy hoach quan 1y, =
khai thac téng hop cac luu vuc song.

d) Chuong trinh nang cao nang luc du
béo, canh bdo

- Tang cudng nang luc du bao, canh bao

84 * www.ThuVienPhapLuat.com
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Nguyén va Bong Nam Ba.

bao bao, Iu, han han,
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dong dat, canh bado song than. L
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- Tang cuong nang luc du bao, canh
bao lii quét cho cac tinh mién nui.
d) Chuong trinh nang cao nhan thtc
cong dong

- Bua kién thire vé thién tai vao chuong
trinh cho hoc sinh phé thong.

- Pao tao va tap huin phd bién kién
thire, kinh nghiém vé phong, chong thién
tai cho cong dong trong ving thudng
xuyén bi anh hudng bai thién tai.
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- T6 chirc thong tin va tuyén truyén
vé cdc hinh thai thién tai va bién phap
phong, chdng trén céc hé thong théng tin

dai ching.

¢) Chuong trinh trong ring va bao vé

rirng dau nguon

- Thiét lap, quan ly, bao vé, phat trién va
str dung bén viing 16,24 triéu ha dat quy
hoach cho 1dm nghiép; ning ty 1¢ dat co
rung 1én 42 - 43% vao nam 2010 va 47%
vao nam 2020.

- Chu trong phat trién, khai thac 1am
san (ngoai go) co gia tri kinh té trong khu
rimg phong hd dé ngudi dan duoc hudng
loi trong viéc bao vé rimg phong ho.

- Trong ciy chén song cho hé théng
dé diéu.

g) Chuong trinh tang cuong nang luc
quén ly thién tai va ing dung khoa hoc
cong nghé

- Tang cuong nang luc cho cac co
quan quan ly thién tai tir trung wong dén
dia phuong va luc luong tim kiém, ctru
nan.

- Ra soat, bd sung cac tiéu chuin xay
dung cong trinh phu hop véi dic thu
thién tai cua tirng vung.

- Ung dung tién bd khoa hoc cong
nghé¢, ky thuat va st dung vat liéu méi
vao phuc vu phong, chong giam nhe
thién tai.

- Hoan chinh hé thong théng tin lién
lac va t6 chirc quan ly déi véi céc tau,
thuyén hoat dong trén bién.

- Xay dung chuong trinh dam bao an
toan cho tré em, ngudi gid yéu va tan tt
tar nhirng vung thudng xay ra thién tai.

- T chirc luc lugng tinh nguyén vién
tham gia trong cong tac phong tranh va
giam nhe thién tai.

2. Péi v6i bién phap cong trinh

- Chuong trinh ra soat, ning cip, xdy
dung cong trinh phong, chéng va giam
nhe thién tai pht hop véi tiéu chudn thiét
ké va dic diém thién tai cua ting ving,
tirng dia phuong.

- Chuwong trinh xdy dung céc hd chira
nuéc, xay dung quy trinh diéu hanh cac
hd chita dé khai thac hiéu qua ngudn
nude va tham gia ct lil.

- Chuong trinh mé rong khau d6 cau,
cdng trén hé thong giao thong dudng bd
va dudng sat bao dam thoat 1.

- Chuong trinh xdy dung céc cong
trinh phong, chong sat 14.

- Chuong trinh nang cip hé théng dé
diéu, cai tao, nng cip cac cong dudi dé,
clng hoa mit dé tir cap 3 tro lén.

- Chuong trinh xay dung cac khu neo
dau cho tau, thuyén tranh, tra bio.

- Chuong trinh xdy dung cum tuyén
dan cu vuot ld va tranh bao.
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Danh muc cac chuong trinh, dé an,
du an, don vi thuc hién, don vi phéi
hop, thot gian thuc hién, dugc quy dinh
tai Phu luc I ban hanh kém theo Quyét
dinh nay.

VL. PANH GIA THUC HIEN
CHIEN LUOC

Cac ng1 dung danh gia viéc thuc hién

chién lugc, bao gom:

- Hé thong vian ban phap luat, co ché,
chinh sach lién quan dén cong tac phong,
chdng va giam nhe thién tai.

- Nang luc du bao, canh bao thién tai.

- Co céu t6 chirc phong, chng thién
tai cac cap (4 cap).

- Nang luc tim kiém, ctru nan cua
cac luc lugng chuyén trach, ban chuyén
trach.

- Viéc 16ng ghép ndi dung phong,
chdng thién tai vao quy hoach tdng thé,
timg du 4n cu thé vé phat trién kinh té -

x@ hoi cua cac B, nganh, dia phuong.

- Céng tac gido duc, tuyén truyén,
ning cao nhan thirc cong dong vé phong,
chéng va gidm nhe thién tai.

- Vé su tham gia cia cong dong ddi
V61 viéc xay dung van ban phap luat, lap
quy hoach, ké hoach, quan 1y va giam sat

viéc thuc hién céc chuong trinh, du an
tai dia phuong.

- Kha nang tu phong ngura, ing pho
vO1 thién tai.

- Hi€u qua cua cac cong trinh phong,
chdng thién tai.

- Phét trién bén vimg cua timg ving, dia
phuong trudc tdc dong cua thién tai.

- Hiéu qua dau tur cho cong tic phong,
chéng thién tai.

- Ung dung khoa hoc c6ng nghé trong
cong tac phong, chdng thién tai.

- Hoat dong hop tac quéc té trong linh
vuc phong, chong thién tai.

Piéu 2. T6 chirc thyc hién

1. B6 Néng nghiép va Phat i
nong thon va Ban Chi dao phong, chong
lut, bdo Trung wong 1a co quan chu tri

* Tel: +84-8-3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

to chirc thuc hién Chién lrge quéc glag._

phong, chéng va giam nhe thién tai dén
nam 2020:

- Huéng dan, kiém tra, don dbc viée
thuc hién Chién lwoc ctia cac Bo, nganh,
dia phuong; lam dau méi qudc gia lién
hé véi cac to chirc qudc té vé linh vuc
nay.

- Trén co s& cic danh muc dé 4n, du
an tai Phu luc I ban hanh kém theo Quyét
dinh nay, xdy dung cac chuong trinh,
ké hoach hanh déng cu thé, xac dinh rd
nhitng ndi dung can wu tién, phan dinh
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nhiém vu cho céc B9, nganh, dia phuong
thuc hién.

- T6 chuc thanh tra, kiém tra, danh gia
viéc thuc hién Chién lugc cta cic B,
nganh, dia phuong; dinh ky hang nam, 5
nim so két, danh gia rat kinh nghiém va
dé xut kién nghi, trinh Thu tuéng Chinh
phui viéc diéu chinh ndi dung, giai phap
trong Chién lugc cho phu hop.

2. Cac B9, nganh, dia phuong theo
chuc nang, nhiém vu duoc giao co trach
nhi¢m thuc hién cac néi dung, muc tiéu,
nhiém vu, gidi phap cta Chién luoc lién
quan dén B9, nganh, dia phuong minh
cO hiéu qua.

3. Bo Ké hoach va Pau tu ch tri, phdi
hop vo1 B Tai chinh, B Nong nghiép
va Phét trién ndng thén, Ban Chi dao
Phong, chbéng lut, bdo Trung wong, Uy
ban Quéc gia tim kiém, ciru nan va céc
B0, nganh lién quan can déi, bé tri von
dAu tu hang nam theo quy dinh cta Lut
ngan sach nha nudc va cac ngudn von tai
tro khac dé thuc hién c6 hiéu qua cac noi
dung ctia Chién lugc.

4. Uy ban nhan dan, Ban Chi huy
phong, chéng lut, bio va tim kiém ciru
nan cac tinh, thanh phé chi dao cac cép,

cac nganh trong tinh thuc hién cac noi
dung ctia Chién lugc, trong d6 chu trong
hoan thanh ké hoach tu bd va xdy dung
cac cong trinh phong, chong va giam nhe
thién tai cua dia phuong, t chirc cac luc
luong tham gia phong, chéng va giam
nhe thién tai, c6 ké hoach, phuong an
bao vé din; ddng thoi, 16ng ghép cac ndi
dung phong, chéng va giam nhe thién
tai vao quy hoach, k& hoach phat trién 5
kinh té, xa hoi cua dia phuong; dinh ? =
ky hang nim bao cdo két qua thuc h1en§
vé Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon va Ban Chi dao phong, chéng lut, =
bao Trung uvong.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thl
hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Cong
bao.
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Piéu 4. Cac Bo trudng, Thu trudng co
quan ngang B9, Thu truong co quan thudc=
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dang
cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung

=

uvong chiu trach nhiém thi hanh Quyét
dinh nay./.

THU TUGNG

Nguyén Tén Diing
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Phu luc I

DANH MUC DU AN BAN HANH KEM THEO CHIEN LUQC PHONG,
CHONG VA GIAM NHE THIEN TAI DPEN NAM 2020

(ban hanh kém theo Quyét dinh so 172/2007/QD-TTg ngay 16 thang 11

nam 2007 cua Thu twong Chinh phu)

Noi dung dé tai,

TT
du an

Co quan
chu tri

Co quan
phdi hop

Thot gian
thuc hién

Ghi
chu

[ | Hoan thién hé théng vin ban quy pham phép luit

1 | Luat phong, chong
va giam nhe thién

Ra soat, sta doi
bd sung cic vin
ban phap luét lién
Banhanh cacchinh
sach ctru trg, phuc
hoi sau thién tai

Ban hanh cac chinh
sich hd trg ving
thuong xuyén chiu
anh huong thién
tai

Thanh 1dp Quy tu
luc tai chinh vé
phong, chéng va
giam nhe thién tai

B Nong nghiép
va Phat trién nong
Bo Nong nghiép
va Phat trién nong
thon

B6 Lao dong -
Thuong binh va
Xa hoi

Bo Lao dong -
Thuong binh va
Xa hat

Bd Tai chinh

Cac Bdg, nganh
va dia phuong
lién quan

va dia phuong
lién quan

Bo Nong nghiép

Phat
thon va

va trién
nong
cac B0J, nganh,
dia phuong lién

quan
Bo Nong nghiép
va Phat trién

néng thon va
cac BO, nganh,
dia phuong lién
Bo Nong nghiép
Phat trién
nong
cac BO, nganh,

va
thon va

dia phuong lién
quan

2010 - 2012

nam

xuyén hang
nam

xuyén hang
nam

2007 - 2020
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| Noi dung dé tai, Co quan Co quan Thoi gian | Ghi
du 4n chu tri phdi hop thuc hién | cha
6 |Bao hiém rui ro | Bo Tai chinh Bd Noéng nghiép | 2007 - 2020
thién tai trong mot va Phat trién
s6 linh vuc nong thon va
cac Bo, nganh,
dia phuong lién
quan
II | Kién toan td chirc bd may
1 |Kién toan to chic | Ban Chi  dao | Cac B, nganh | Thudng
bd may chi dao, | Phong chéng lut | va dia phuong | xuyén hang
chi huy phong | bio Trung wong | lién quan nam
chéng va giam nhe
thién tai cac cap
2 | To chie tip huan | Bo Nong nghiép | Cac B9, nganh | Thuong
dé niang cao nang | va Phat trién nong | va dia phuong | xuyén hang
luc d6i ngl can | thon lién quan nam
bd lam cong tac
phong chong va
giam nhe thién tai
3 | Nghién ctru thanh | BO N1 vu Bo Nong nghiép | Thuong
lap cac to chirc ho va Phat trién | xuyén hang
tro quan ly thién néong thon wva|nam
tai cac BQ, nganh,
dia phuong lién
quan
[II | Bién phap phi cong trinh
Chuong trinh 1ap va ra soat quy hoach
1 | Lap ban dd phan | B§ Tai nguyén va | Cac Bg, nganh | 2007 - 2010

vung nguy co xay

ra I quét

Maoi truong

va dia phuong
lién quan
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TT

N1 dung dé tai,
du én

Co quan
chu tri

Co quan
phdi hop

Thot gian
thuc hién

Ghi
chu

.

Lap ban d6 phén
vung ngap lutdanh
gia rui ro do I

Lap ban d6 phan
vung danh gia rui

ro do han han

Lip ban d6 xac
dinh nguy co dong
dat va song than

Lap ban do xac
dinh nguy co bao
va nudc dang

Lap ban dd6 xac
dink nguy cosat l&
bo song, bo bién

Ra soat, bd sung
quy hoach phong,
chéong i dong
bang séng Ctu

Long

Ra soat, bo sung
quy hoach phong
chéng lii cho cac
song thudc khu
vuc mién Trung
tir Thanh Hoéa dén
Khanh Hoa

Bo Nong nghiép
va Phat trién nong

thon

Bo Tai nguyén va
Moai truong

Vién Khoa hoc va
Cong nghé Viét
Nam

B¢ Tai nguyén va
Mol truong

B& Nong nghiép
va Phat trién nong

thon

B& Nong nghiép

va  Phat trién
nong thén, cac
dia phuong

B0 Nong nghiép

va Phat trién
nong thon, cac
dia phuong

Cac B9§, nganh
va dia phuong

lién quan

Cac B§. nganh
va dia phuong

lién quan

Cac B, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B9, nganh
va dia phuong

lién quan

Céac B0, nganh
va dia phuong

lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

2007 - 2010

5 nam/1 lan

5 nam/1 lan
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| Noi dung dé tai, Co quan Co quan Thoi gian | Ghi
du an chu tri phoi hop thuc hién | cha
9 | Ra soat, bd sung | Bd Nong nghiép | Cac Bo, nganh | 5 nam/1 lan
Guy hoach phong, | va  Phat trién | va dia phuong
chéng it cho cic | néng thon, cac | lién quan
song thudoc khu | dia phuong
vuc Nam Trung bd
va Dong Nam b
10 | Ra soat, bo sung | B0 Nong nghiép | Cac B, nganh | 5 nam/I lan
quy hoach hé|va Phat trién|va dia phuong
thong dé song, dé [ nong thon, céc | lién quan
bién dia phuong
11 | Ra soat, bd sung | Bo Nong nghiép | Cac B, nganh | 5 nam/1 lan
quy hoach bao vé |va Phat trién | va dia phuong
va phét trién rimg [ ndng thén, céc | lién quan S
phong hd bo bién | dia phuong
va ven bién .
12 | Ra soat, bo sung | Uy ban nhan dan | B6 Tai nguyén | 5 nim/I lan
quy hoach dén cu | cac tinh mién | va Moi truong,
vung ¢6 nguy co | nui Bo Nong nghiép
i quét va truot va Phat trién
1¢ dat cho céac dia néng thon; Vién
phuong mién nii Khoa hoc va
Cong nghé Vit
Nam
13 | Ra soat, bd sung | Uy ban nhan dan | B6 Tai nguyén | 5 nam/1 lan

dan
nguy
co sat 16 vung bo

quy hoach
cu vung cé
song, cua song,
ven bién

cac tinh

va Moi truong,
B4 Nong nghiép
va Phat
noéng thén; Bo

trién

Khoa hoc va
Cong nghé
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NO1 dung dé tai,
du an

Co quan
chu tri

Co quan
phdi hop

Thoi gian
thuc hién

Ghi
chu

14

Ra sodt, bd sung

quy  Aoges
dung dat gan vai

hoach su
nhiém vu phong,
chong thién tai

Ra soat, bo sung
quy hoach xay
dung ¢ nhitng khu
vuc thuong xuyén
chiu anh hudng
badi thién tai

Ra soét, bd sung
quy hoach quan
ly, khai thac tong
hop luu vuc song

Tang cuong nang
luc du bao, canh
bao bao

Tang cudng nang
luc du bdo, canh
bao lii cho dong
bing song Hong

Tang cudng nang
luc du béo, canh
bao lii cho déng
bing séng Ciru
Long

B Tai nguyén
va Moi truong,
cac dia phuong

Bé Xay dung

B0 Tai nguyén
va Mdéi truong

Bd Tai nguyén
va Moi truong

B Tai nguyén
va Md1 truong

B6 Tai nguyén
va Mai trudong

Cac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Ciac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac Bo, nganh
va dia phuong
lién quan

5 niam/1 lan

5 nam/1 lan

Thuong
xuyén hang
nam
Thuong
xuyén hang
nam

Thuong
xuyén hang
nam

AWDOIL * Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuvienPhapLuat.com




luc du bdo, canh
bao 10 cac song
mién Trung, Tay
Nguyén va Dong
Nam Bo

Tang cuong nang
luc du bao, canh
bao i quét cho
cac tinh mién
nui

Tang cudng nang
luc bdo tin dong
dat, canh bao song
than

thirc

vé thién tai vao

DPua kién

chuong trinh cho
hoc sinh phé thong
Pao tao va tap
huan vé thién tai
cho mét sd cong
dong thuong xuyén
bi anh hudéng boi
thién tai

va Mai truong,

B6 Tai nguyén
va Md1 truong

B6 Tai nguyén
va Moi truong,
Vién Khoa hoc
va Cong nghé
Viét Nam

va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

B6 Gido duc va
Pao tao

Ban Chi huy
PCLB cac cap,
Ban Chi dao
PCLBTW

Cac BO, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac t0 chuc, ca
nhian trong va
ngoai nudc

xuyén hang
nam

thuong
xuyén hang
nam

thuong
xuyén hang
nam

2007 - 2020

thuong
Xuyén hang
nam
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T Noi dung dé tai, Co quan Co quan Thot gian | Ghi

du an chu tri phdi hop thyc hién | chu
20 | Tang cuongnang | BO Tai nguyén | Cic B9, nganh | thuong
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TT

Noi dung d¢ tai,
du an

Co quan
cha tri

Co quan
phdi hop

Thoi gian
thuc hién

Ghi
chu

25

30

Té chirc thong tin
va tuyén truyén vé
thién tai thong qua
hé thong thong tin

dai chung

Trong va bao vé
rirng dau ngudn

Trong cdy chan
song bao vé dé
diéu

cong nghé

Tang cuong nang
luc cho cac co
quan quan ly thién
tai tr Trung wong
dén dia phuong

Tang cuong nang
luc cho luc luong

tim kiém, cuu

Ra soét, bd sung
cac quy chuan
xay dung cong
trinh phu hop vot
thién tai cua tung
vung

B& Thong tin va
Truyén  thong,
Pai Truyén hinh,

Pai Phat thanh

Bo Nong nghiép

vi Phat trién
nong thdn, cac
dia phuong

Bo Nong nghiép
va Phat trién
nong thon, cac
dia phuong

Bo Nong nghiép
Phat
nong thon

va trién

Bo Xay dung

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Céic B0, nganh
va dia phuong
lién quan
Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Céac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

thuong
xuyén hang
nam

2007 - 2020

2007 - 2010

------—-‘:.

Chuong trinh ting cuong nang luc quan ly thién tai va ing dung khoa hoc 5
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pp | Noi dung dé tai, Co quan Co quan Thoi gian | Ghi
du an chu tri phdi hop thuc hién | chu
31 | Ung dung tién bo Bo Khoa hoc va | Cac Bg, nganh | 2007 - 2020
khoa hoc cong | Cong ngh¢ va dia phuong
ngh¢, ky thuat va lién quan
su dung vat licu
mao1 vao phuc vu
phong chéng giam
nhe thién tai
32 | Hoan chinh hé¢ | Bo Nong nghiép | Cac B, nganh | 2007 - 2010
théng thong tin|va Phat trién|va dia phuong
lién lac va to|nong thon lién quan
chioc quan ly
déi véi cac tau,
thuyén hoat déng .
trén bién :
33 | Xay dung chuong | Cic dia phuong | Céc to chirc, ci | thuong S

trinh dam bao an
toan cho tré em,
ngudi gia yéu va
tan tat tai nhing
vung co thién tai
Té chire luc luon g
tinh nguyén vién
tham gia trong
cong tac phong
tranh va giam nhe
thién tai

Trung wong Poan
Thanh nién Cong
san HO Chi Minh

Bi¢n phap cong trinh

it CECEEETE TR P

Chuong trinh ra
soat,nangcap, xay
dung cong trinh
phong, chong va

Iy ~ ~ .-
B Nong nghiép

Phat trién

nong thon

va

nhan trong va

ngoai nudc

Cac to chuc, ca
nhan trong va

ngoai nuoc

Cac B9, nganh
va dia phuong

licn quan

xuyén hang
nam

thuong
xuyén hang
nam

thuong
xuyén hang
nam

.........
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TT | Noi dung dé tai, Co quan Co quan Thoi gian | Ghi
du an chu tri phéi hop thuc hién | cha

giam nhe thién tai
phu hop vdi quy
chudn thiét ké va
dac diém thién tai
cua tung vung,
tung dia phuong

Chuong trinh xay
dung cac cong
trinh phong chong
sat 1o

Chuongtrinhhoan
thién va nang cip
dé bién

Chuong trinh xady
dung hé thong
cong trinh ngan
man, gitr ngot

Chuong trinh xay
dung hé thong cac
khu neo dau cho
tau, thuyén tranh
tri bao

Chuong trinh nang
cip dé hé thong
séng Hoéng, song
Thai Binh

Chuong trinh mo
rong khau do cau,
cong trén hé thong

Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh

~

pho

Uy ban nhin din
cac tinh, thanh
phd ven bién

Bo Nong nghiép
Phat
nong thon

va trién

Bo Nong nghiép
Phat
nong thon

va trién

B6 Nong nghiép
vd Phat trién
nong thon

Bo Giao thong
van tai

Cac B9, nganh
lién quan

Cac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

Céac B9, nganh
va dia phuong
li€n quan

Cac B9, nganh
va dia phuong
lién quan

Cac B0, nganh
va dia phuong
lién quan

thuong
xuyén hang
nam

2007 - 2015

2007 - 2020

.........

[EpE—— L

........
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T Noi dung dé tai, Co quan Co quan Thoi gian | Ghi
du an chu tri phdi hop thuc hién | cha
duong b, duong
sit bao dam thoat
0
8 Tiép tuc xdy dung | B0 Xday dung, | Cac B9, nganh | 2007 - 2020

cdc ho chira nude
diéu tiét dong
chay va tham gia
cat li

Bo Nong nghi¢p
Phat trién
ndng thon

va

va dia phuong
lién quan

8048003
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Phu luc II
THIEN TAI VA CONG TAC PHONG, CHONG GIAM NHE
THIEN TAI O VIET NAM
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 172/2007/0P-TTg ngay 16 thang 11
nam 2007 cua Thu tudng Chinh phu)

I. THIEN TAI O VIET NAM

1. B6i canh chung

Trén pham vi toan cau, trong vai thap
ky gan day, thién tai xay ra vor muirc do
ngdy cing tram trong, gay nhidu hau qua
nghiém trong ddi véi cudc sdng ctia ngudi
dan, ddc biét la nhirng ngudi nghéo. Thién
tai 1a hién tugng tu nhién, trong qua trinh
phat trién kinh té - xd hoi, cac hoat dong
clia con ngudi nhu phét trién cong nghé,
do thi hoa, bung nd dan sb, suy thodi tai
nguyén moi truong da lam gia ting mirc
do, hdu qua do thién tai gy ra. Trong hai
thap ky qua, trén thé gidi, trung binh mdi
nam cd hon 200 tri€u ngudi chiu anh
hudng truc tiép béi nhimng tham hoa do
thién tai gay ra.

Viét Nam nam trong ving nhiét déi
gi6 mua, mdt trong nam 6 bao cia khu
vuc chdu A - Thai Binh Duong thuong
xuyén phai ddi mat voi cac loai hinh
thién tai. Trong nhitng nim qua, thién tai
xdy ra & khip cac khu vuc trén ca nudc,
gdy ra nhiéu t6n thét to 1on vé ngudi, tai
san, cac co s& ha t«'::ing vé kinh té, vin
ho6a, x4 hdi, taic dong xau dén moi trudng.

Trong 10 nim gan day (1997 - 2006),
cac loai thién tai nhu: béo, 11, han han va
cac thién tai khac da lam thiét hai dang
ké vé ngudi va tai san, da lam chét va
mat tich gan 7.500 ngudi, gia tri thiét hai
vé tai san udc tinh chiém khoang 1,5%
GDP. Muc do thién tai & Viét Nam ngay
cang gia ting ca vé quy mo cling nhu chu
ky ldp lai kém theo nhitng d6t bién kho

lrong.

2. Pic diém tu nhién va kinh té - xa
ho1 Viét Nam

a) Vi tri dia 1y va diéu kién dia hinh

Lanh tho Viét Nam trai dai trén 15 d6
vi Bic (tir 8 d6 30 phat dén 23 do 20
phut) va 7 d¢ kinh Pong (tir 102 d6 10
phiit dén 109 d9 20 phit), phia Bic giap
Trung Qudc, phia Tay giap Lao va Cam-
puchia, phia Dong va Nam gidp véi bién
Dong.

Viét Nam c6 tong dién tich dit lién
1a 329.241 km?, bd bién dai 3.260 km,
trung binh ctr 100 km? ¢6 1 km bo bién,
noi c6 chiéu rong I6n nhit khoang 600
km, noi ¢6 chiéu rong hep nhat khoang
50 km.
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Dia hinh Viét Nam tuong déi da dang:
nui, séng, cao nguyén, dong biang, bo
bién, ban dao, dao. D6i nii va cao nguyén
chiém 3/4 dién tich lanh tho. Cac diy nui
thuong c¢6 hudng Tay Bic - Pong Nam
gin vudng goc vai hudng gié mia Dong
Bic - TAy Nam. Nhiéu ddy nui song song
chia cat lanh thé tao thanh nhiing séng
c6 huong Tay Bic - Dong Nam. Phan
lén cac séng déu do ra bién Déng. Dia
hinh nuai cao, suon dbc 16n, do chia cit
manh, phan bd rai rac khip ldnh thd voi

mang ludi song day dac.

Poéng bang chi chiém 1/4 dién tich
lanh thd, bao gdm céc khu vuc nhu: dong
bang song Hong, dong bang Trung B,
déng bang Péng Nam Bo va dong bang
song Curu Long.

Viét Nam dugc phan chia thanh 7
vung kinh té va tiéu khi hau, gom: mién
nui phia Béc, dong bang séng Hong, Bic
Trung B, Nam Trung Bg, Tay Nguyén,
Pbong Nam Bo va déng bang song Ciru
Long.

Vé6i dic diém nhu trén, Viét Nam
thuong xuyén chiu tdc dong cua bao, lu
va cac loai thién tai khac.

b) Pia chit thd nhudng va 1ép phu
thuc vt

Bic Bo 1a viing ¢6 cu tao dia chét phirc
tap nhit so vdi cac viung khac trong ca
nude. Mién nuai phia Bac ¢6 1/3 dién tich

la da véi tang phong hoéa mong, nghéo
dinh dudng, it hip thu nudc. Loai dat den
thudng phan bd & cac viing d4 voi nhicu
can xi va magié. Doi nai chiém 80% dién
tich Bic Bo. Ty 1¢ rimg bao phu & khu
vuc nay thap nhét trong toan qudc. Riéng
ving ndi va trung du Bic Bo hién con
nhiéu dién tich dit trong, doi nui troc.
Dién tich dat phu sa ctia dong bang song
Hong chi chiém 14% tong dién tich toan
vung Bic Bo. Loai dit phu sa cd & khu
vuc nay thudng cd mau vang nau, it sét,
trit nuée kém, dé€ bi han va x6i mon.

Bic Trung Bo co6 dién tich doi nui
chiém ty 1& 16n, dong bang nho hep, chi
c6 rat it dat phu sa. Céc loai dat thuong
gip ¢ khu vuc nay 1a: dat mau vang nhat
trén nui cao, dat do, dat nau do, dat dé
vang, dat xam bac mau, dat dé bi xoi
mon. Ty I€ ring bao phu cua Bic Trung
Bo dat 28%. Dién tich dit trong, ddi nui
troc trong vung chiém 3,4% dién tich dat
tur nhién.

Nam Trung Bo cé cdu tao dia chét
phirc tap va da dang véi nhiéu loai dat
nhu: dat phu sa, dét cat ven bién, dat bac
mau... Ty 1€ bao phu rirng ¢ khu vuc nay
twong doi cao (34,5%).

Tay Nguyén co ciu tao dia chat gdm
hai loai tang phu: ting phit mém va ting
phu phong hoa. Dt phi sa & khu vue nay
chi chiém 2,8% dién tich dat tu nhién,
dat den chiém 1,86%, dat xAm bac mau
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chiém 10%. Riéng dat do vang chiém ty
I€ 1on: 68,2%. Ty I¢ rung bao phu ¢ Tay
Nguyén dat gan 60%.

bong Nam Bo co cau tao dia chat
tuong tu nhu Tay Nguyén voi hai loai
thé nhudng chinh 1a dat xam va dat do.
Ty I¢ bao phu cua rung ¢ khu vuc nay
khoang 19.5%.

Pong bang song Ciru Long co cdu tao
dia chit twong d6i thuan nhat, dat phu
sa chiém 31,4% dién tich dat tu nhién,
dat phén chiém 41,1%, dat man chiém

19,1% va dat xam chiém 3,5%...

Nhin chung ciu tao dia chit trén toan
lanh thd Viét Nam tuong ddi 6n dinh, voi
nhiéu diy niii cao phan bd rai rac & cac
ving, chia cit 1anh thé bang nhitng hé
thong song day dic. Khu vuc Tay Bic
con c6 dong dat vai cap do thap va khong
thuomg xuyén. Pia hinh nui cao, dbc Iém

dé gay nguy co sat | dat va lii quét.
c) Khi hau

Nhiét d6 c¢6 su chénh 1éch cao gitra cac
vung, cac mua trong tirng vung ctiing nhu
gitta cac thoi diém trong ngay cia moi
vung... O mién Béc, khi hau phan lam 4
mua ro rét, phia Nam chi c6 mua kho va
mua mua, ¢ Trung b chiu anh hudng
cua gi6 mua Tay Nam.

Luong boc hoi lén, khong déu giira

cac vung cua Nam B¢ va dong bang song

Cuu Long la nhing khu vuc ¢6 luong
bdc hoi cao nhat.

Do am cao va c6 su chénh léch gitia
cac vung, cac mua. Vung Nam Bo thuong
c6 d6 am thap hon so véi céc ving khac
trong ca nudc.

Mua: Viét Nam nim & ria Dong Nam
A, tiép can véi hai dai duong 16n 1a An
D6 Duong va Thai Binh Duong, chiu su

om

chi phéi ctia cac khdi khong khi luc diaZ

nat.

va dai duong. Luong mua hang nim 16n,2 2
phan b6 khong déu. Luong mua trun,,na
binh nam khoang 2.000 mm. Trung Trung>

u

Bo 1a no1 ¢6 lugng mua binh quan/nam:

I6n nhét, thap nhat 1a ving Nam Trung
Bo.

d) Thuy van

Do dia hinh ddi nui chia cit nén linh

el: +84-8-3845 6684 * www.Th

thé Viét Nam c6 mang ludi song day[-
dic. C6 2.360 con song c¢6 chiéu dai tLE
10 km tro 1én, c6 13 hé thong song o7
dién tich luu vuc tir 3.000 km? tro 1én,=
trong d6 9 hé thong song c6 dién tich
Iuru vue trén 10.000 km? 1a cac song: Mé
Kong, song Hong, song Ma, song Ca,
song Thai Binh, song Pdng Nai, song
Ba, song Bang Giang - Ky Cting va song
Thu Bén.

Mang ludi séng Viét Nam co tdng
dién tich huvu vuc hung nudc la 1,167
triéu km?, trong d6 c6 835.000 km? nim
ngoai lanh thd (71,5%), co téng luong
nudc trung binh nhiéu nam 835 ty m?,
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trong do luong nudc phat sinh trén lanh
tho 14 313 ty m® chiém 37,5%.

d) biéu kién kinh té, xa hoi

Su gia tang dan s va toc do do thi hoa
nhanh chong di gay sirc ép ning né, lam
suy thoai tai nguyén va moi truong. Dan
s6 ca nude hién c6 hon 85 tridu nguai,
trong trong lai khong xa, Viét Nam sé co
100 tri¢u dan (bdo cao tai APEC 2006).
Su gia ting nhanh dén s tai nhitng ving
¢6 tiém nang phat trién san xudt di din
toi tinh trang thiéu dat o, dit canh téc;
xuat hién hién twong lan chiém dong
chay, chiém dung cac khu vuc cira song,
ven bién, ven sudi; khai thac tai nguyén
khodng san bira bii; chit pha rimg, dot
rung, gia tang rac thai... Day chinh la
nhitng tac nhan gay han ché dong chay,
nghéo nan dat, 6 nhiém méi truong, lam
cho céc ho chira bi bdi lap, giy truot 16
d6i nti va lii bun da... ting nguy co xudt

hién cac loai hinh thién tai.

Su tdng trudng vé kinh té binh quan
hon 7%/ndm trong sudt thap ky 90 va
s& con tiép tuc gia tang nhanh hon nita
trong 2 thap ky tiép theo. Trong qua trinh
phét trién, néu khéng co su 1ong ghép
voi chién luge phong, chéng va giam
nhe thién tai thi ¢6 thé dan dén nguy co 6
nhiém moi truong, phd v cin bing sinh
thai din dén gia ting céc rui ro thién tai

va phat trién khong bén ving.

3. Céc loai thién tai chi yéu ¢ Viét Nam
a) Bao

Viét Nam nam & khu vue Tay Bic Thai
Binh Duong la mdt trong nhirng ving
bio vé6i s6 luong 16n va cudng dd manh
voi xu thé ngdy cang gia ting, dic biét
la trong 3 thap ky gin day. Bdo la mot
trong nhitng loai hinh thién tai chi yéu va
nguy hiém & Viét Nam, trong vong hon
50 nim (1954 - 2006) di c6 380 tran bio
va 4p thap nhiét d&i anh huéng dén Viét
Nam, trong d6 31% d6 bd vao Béc B,
36% do bd vao Bic va Trung Trung B9,
33% d6 bod vao Nam Trung Bo va Nam
Bo. Bio vao thudng gip luc triéu cuong
nude bién dang cao, kém theo mua 1dn
kéo dai, gay 1ii lut. C6 t6i 80 - 90% ddn
sb Vidt Nam chiu anh huéng ctia bio.

b) L lut

Lii cac séng Bic Bo

Song Hong va séng Thai Binh c6
dién tich luu vuc 164.300 km? trong do
phan luu vue thudc ldnh thd Viét Nam 1a
87.400 km?® bao gom 23 tinh, thanh phd,
chiém 75,7% dién tich tu nhién cua toan
Bic Bo.

Mua 1ii trén hé thong song Hong va
song Thai Binh thudng xuat hién sém so
véi cac ving khéc, tir thang 5 dén thang 9.
Trung binh mdi nam c6 tir 3 dén S tran li
xuat hién trén luu vuc nay. Tuy theo quy

mo cua tran 1t ma c6 thoi gian kéo dai tir

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com



43558

CONG BAO/S6 787 + 788/25-11-2007/VBQPPL/QD-TTe/1541

8 - 15 ngay. Nhing tran 1t 16n trén song
Hoéng do 3 song la song Pa, song Thao,
song Lo tao thanh. Trong do song Da ¢co
vai trd quyét dinh va thuong chiém ty
1¢ 37% - 69% luong 1t & Son Tay (binh
quan 49,2%), séng Lo chiém ty 1¢ luong i
17-41,5% (binh quan la 28%), séng Thao
chiém ty 18 it nhat 13 - 30% (trung binh
19%). Lii song Théi Binh do 3 séng Cau,
Thuong, Luc Nam va mot ph?m nudc tu

song Hong qua song Pudng.

Bién d60 muc nudc It trén hé théng
sOng Héng dao dong manh, tai Ha No1
dao dong ¢ muc trén 10m. Dao dong
muc nudc trén song Thai Binh tai Pha

Lai & muc trén 6m.
L cdc song mién Trung

Cac song tir Thanh Hoa dén Ha Tinh,
mua I xuét hién tir thing 6 dén thing
10. Céac song nay i tap trung chu yéu
trong dong chinh vi ¢6 hé thong dé ngin
4, bién d6 dao dong trén 7m vd1 hé
théng song M4, trén 9m vdi hé thong
song Ca.

Cac song tor Quang Binh dén Binh
Thuén, mua 1i xuét hién tir thang 9 dén
thang 12. Pay la khu vuc co6 hé thong
song ngan, doc, li 1én nhanh, xudng
nhanh. Cac song ¢ khu vuc nay co hé
thong dé ngan 1 thip hoidc chua co dé.

Nudéec 1t khong chi chay trong dong chinh

ma coOn chay tran qua dong bang, bién dg

dao dong trén 8m.
Li cac song khu vuc Tay Nguyén

Khu vuc nay khong cé céc hé théng
song lon, lugng mua trung binh nam nho,
pham vi anh hudng hep, thudong mang
dic diém I ndi, 1d quét, bién do 1d tai
cau Pabla trén song Pabla & mirc 10m.

Li cac song mién Dong Nam Bo

Do cuong doé mua khong 1on, co 16p
phu thuc vat va rimg nguyén sinh phong
pht nén 1 trén song Péng Nai thudng
khong 16n nhung thoi gian ngédp 1i kéo
dai. Tuy nhién, trong lich str cling da c6
nhimg tran li dot bién voi cuong do manh
khéac thuong nhu da xdy ra vao thang IQ
nim 1952, luu lugng dinh 1di 16n nhét tai
Bién Hoa la 12.500 m?/s.

Li cac song dong bang song Ciru

Long

Li chu yéu tu thuong ngu(:‘)n song Mé
Kéng d6 vé va chiu anh hudng truc tiép
ctia thiy triéu két hop véi kha ning diéu
tiét ciia Bién Ho. Lii dién bién cham, kéo
dai trong sudt khoang thoi gian tir 4 dén
5 thang trong nam, 1am ngap hau hét toan

bd viing dong bang séng Ciru Long.
c) Lu quét, 1t bun da

Lu quét, 10 bun da thuong xay ra &
ving d6i nui, noi ¢6 d6 dbc 16n, cuong
d6 mua 1on ma dudng thoat nude bat loi.
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Lii quét ciing c6 thé xdy ra do v ho chira
nho, sat 1& dat 1ap dong chay... Lii quét da
xdy ra va c6 nguy co xay ra hau khap tai
33 tinh mién ndi trong ca nudc thude 4
ving: ving nii phia Bic, Trung Bo, Tay
Nguyén va Dong Nam Bd. Do su bién
doi cua khi hau trong nhitng nim gin
day, i quét xuit hién ngdy cang nhiéu
& nudc ta, binh quin co tir 2 dén 4 tran
i quét xay ra trong mua lii hang nam.
C6 nhitng noi lii quét xay ra nhiéu lan &
cung mot dia diém. Lii quét thudmg phat
sinh bat ngd, xay ra trong pham vi hep
nhung rat khoc liét va thuomg gy nhimng
ton thit nghiém trong v& ngudi va cua.
Céc tran 18 quét dién hinh nhu: trin li
quét ngay 27 thang 7 nam 1991 tai thi xa
Son La; tran nam 1994 tai Muong Lay,
Lai Chdu; trdn 10 quét tai Ha Tinh ngay
20 thang 9 nam 2002; tran I quét nam
2005 tai Yén Bai... Lt quét hién chua du
bao duoc nhung c6 thé chi dong phong
tranh bang cach khoanh ving nhirng noi
cO nguy co xay ra li quét, xay dung hé

théng canh béo.
d) Ngap ung

Ngap ung thuong do mua 16n gay ra,
& mot s6 vung thoi gian ngdp ung kéo
dai. Ngap ing tuy it giy ton that vé nguoi
nhung anh huéng 16m dén san xuat nong

nghi€p va moi truong sinh thai.

d) Han héan va sa mac hoa

Han han la loai hinh thién tai thudng
xay ra & Viét Nam va dimg thir 3 vé mirc
do thiét hai sau bao va li. Trong nhiing
nim gan day, han han lién tiép xay ra &
khip cac ving trong ca nude. Han hén
¢6 nim lam giam tir 20 - 30% nang suit
ciy trong, giam san luong luong thuc,
anh hudng nghiém trong t&i chan nudi
va sinh hoat ctia ngudi dan. Viéc chdng
han thuong gap nhiéu khé khan do thiéu
ngudn nudc, cac hd chira nude thugng
ngudn ciing bi can kiét. Han han kéo dai
sé din dén nguy co hoang mac hoa & mot
s0 vung, dic biét 1a ving Nam Trung Bg,
viing cat ven bién va ving dit dic thu{i@

trung du, mién nui.
e) Xam nhip man

Bd bién Viét Nam dai 3.260 km véi
nhiéu cira song do vdy xam nhép min
xay ra sudt doc b bién vai mie do khéac
nhau. C6 3 vung cé nguy co xam nhdp
min cao, d6 la: cac tinh ven bién Tay
Nam B, cic tinh duyén hai mién Trung
va khu vuc ha lwu song Pong Nai. Cac
tinh ven bién Tay Nam Bo la khu vuc
chiu dnh huéng xam nhdp man nghiém
trong nhét véi 1,77 triéu ha dét bi nhiém
min, chiém 45% dién tich. Chi phi xay
dung cac cong trinh ngdn man, gilr ngot

rat ton kém.
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) Té, 16¢

T6 12 hién tuong gié manh dot ngét,
pham vi hep, do dam may doéng phat
trién dic biét manh tao ra. T ¢6 hudng
gi0 thay doi dot ngot, toc do 210 tir cz"ip 8
tré 1én. Kém theo t6 thuong la mua rao,
ca biét con co ca mua da.

Léc la ving gi6 xoay pham vi rat hep
nhung cudong do gio lai rit manh (tuong
duong gi6 bao manh), do dam may dong
manh va c6 ciu tric dic biét tao nén.
Hién trong nay con dugc goi la voi rfing.
Trong mot dam may déng co thé tao ra
hai hodc ba voi rong cung lic va hop
thanh con 16c. Léc thudong kéo theo mua
rao, mua doéng va c6 thé c6 ca mua da

kém theo cat, bui...

T va 16c déu 1a nhimng loai thién tai
nguy hiém, thuong xay ra bat ngo, chua
thé du bao duoc nén hau qua rat kho
luong gay tac hai 1on, song tac hai cua
16¢ thudmg nghiém trong hon. T6 thuong
kém theo gi6 manh giy d6 ciy cdi,
nha cua, pha huy duong day thong tin,
dudng day tai dién, lam dam tau thuyén
¢ nho... Loc do c¢6 gié manh hon, toc
do 16n lai lién tuc chuyén hudng nén
thudong gay su tan pha rat khoc liét. T,
16c thudng xuyén xay ra hang nim & Viét
Nam. Nhirng nim gan day so luong to,

16¢ ngay cang gia tang.

h) Sat 1&

Sat 1o 1a loai hinh thién tai thudng
xay ra ¢ Viét Nam, bao gém: sat 10 bo
song, bo bién, cic suon nui doc va lun,
nit dat. Sat 10 thudong do cdc nguyén
nhan: ngoai sinh (do nudc), ndi sinh (do
bién dong dia chat) va dan sinh (do khai
thac khodng san bira bai hodc thi cong

cac cong trinh)...

Sat 10 bo song 1a hién tuong phd bién
xay ra hang nam ¢ nudc ta tai cac song,
sudi trong ca nudc, lam mat di so lugng
dang ké dién tich dt &, dat canh tac; pha
hiy nhiéu lang mac ven song.

Sat 15 bo bién do séng, thuy triég.;,
nudce bién dang va dong hai luu gay ra
Sat 1& b bién din dén hau qua bién xam
thuc vao dat lién, mat nha &, pha hity moi
truong...

Truot 16 d6i ndi, swon déc thuong do
mua lon tap trung, két hop vo1 not ¢o
cu tao dia chat yéu, tic dong cua con
nguol nhu: bat nii mé duong, chat pha
rimg... Truot 10 ddi niti thuong kém theo
Ii bun da, gdy ton that nghiém trong doi
vOi tinh mang va tai san cua nguoi dan
trong vung.

i) Dong dit va song than

Pong dat la sy rung dong mit dit,
duoc tao ra bai cac dich chuyén dot ngt
cua cac khoi dia chat trong long dat, cac
vu nd nii lra, cac vu truot 1o dat, sup do
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hang déng.... Dong dat da xay ra ¢ Vict

Nam song mai chi véi cap do thap.

Séng thin 1a song bién ¢ chu ky dai,
lan truyén véi toc d6 16n. Khi tdi gan bo,
tuy theo d sau ctia bién va dia hinh vung
bo, séng than c¢o thé dat dé cao 1on t6i
hang chuc mét, tran sau vao dat lién, gay
ra tham hoa lén. Séng than sinh ra do hau
qua cua dong dat ¢ vung day dai duong.
Song than tuy chua xuat hién ¢ Viét Nam
song nhiéu ving bd bién cua Viét Nam
van c6 nguy co chiu anh hudng cia séng
than do tiém 4an nguy co dong dit & mot
s6 nuée trong khu vue.

k) Nude bién dang

Nudc bién dang la hién tuong muc
nude bién trung binh hang nam trong
nhirng nim gan diy cao hon muic muc
nude bién trung binh nhi¢u nim do anh
hudéng ctia bién ddi khi hu toan cau.

4. Hau qua cua thién tai doi véi phat
tricn kinh t& xa hoi

a) Hau qua vé kinh té - x4 hoi

Thién tai ¢ Viét Nam 1a tac nhan gay
can tro truc tiép ti su phat trién kinh té,
phat trién bén vitng, gia ting doi nghéo;
la tr¢ luc Ién trong qua trinh phan dau
dat cdc muc tiéu phat trién Thién nién
ky... Viét Nam co t6i hon 80% dan so
c6 nguy co chiu anh huong truc tiép cua

thién tai.
Thién ta1 xay ra va da lam mat di nhiéu

8-CB

thanh qua cta qué trinh phat trién kinh
té - xa hoi trong ca nude. Chi tinh riéng
trong 5 nam qua (2002 - 2006) thién tai
da lam khoang 1.700 nguoi thiét mang,
thict hai tai san udce tinh khoang 75.000
ty dong.

Thién tai lam gia tang su phan hoa
murc song dan cu, lam can tré va lam
cham qua trinh x6a do1 giam ngheo, dac
biét ¢ nhitng vung thuong xuyén phai
dbi mit v4i thién tai. Trung binh mdi
nim c6 hang triéu luot ngudi cin ciru
trg do bi thién tai. Nhiéu ngudi trong so
ho vira moi thoat khoi ngheo doi thi lai

bi tai nghco boti thién tai.

Thién tai anh huong dén phat trién.

gido duc, pha hoai co so ha tang gido due,

gian doan thot gian dén truong cua hoc
sinh, dac bi¢t la ¢ nhting khu vuc mién

nui va dong bang song Ciru Long.

Thién tai con gay nhi€u anh hudng bat
loi d61 vo1 cac nhom déan cu dé bi ton
thuong nhu: nguodl gia, yéu, nguoi tan
tat, phu nir va tré em.

b) Hau qua vé moi truong

- Thién tai tan pha, lam suy thoai,
giy 6 nhiém méi truong song, tic dong
xau dén san xuat va doi song cua cong
dong.

- Hau qua cua thién tai lam 6 nhiém

ngudn nudc, phat sinh dich bénh.
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c¢) Hau qua vé quoc phong, an ninh

- Phd hity c4c cong trinh quéc phong,
an ninh.

- Suy giam nguén du trir cuia quoc gia.
- Mat 6n dinh do1 song xa hoi.

- Gay x4ao tron trat tu an toan xa hoi.

II. PHONG, CHONG VA GIAM NHE
THIEN TAI O VIET NAM

Trong sudt tién trinh phat trién cua
lich s, phong, chong va giam nhe thién
tai & Viét Nam luon duoc coi la cudc
dau tranh sinh ton, gan lién véi qua
trinh dung nudc va gitt nudc cua dan
toc. Cong tac phong, chdng va giam nhe
thi€n tai & Viét Nam da c6 nhirng budc
tién vugt bac theo tién trinh lich su.

1. Qua trinh phat trién

Hang nghin ndm trudc, 6ng cha ta da
xac dinh thién tai 1a mdt trong 4 hiém
hoa 16n nhat ddi véi con ngudi “Thay,
Hoa, Pao, Tac”.

Viéc dip dé, ngan li da duoc tién hanh
tr nhiéu thé ky trudc, dén nam 1248,
tuyén dé song Hong dd duoc hinh thanh.
Hién nay, hé thong dé séng, dé bién cua
ca nuéc da c6 chiéu dai toi hang ngan
kilomét.

Ngay sau khi thanh 1ap nudc Viét Nam
dan chu cong hoa ngay 22 thang 5 nam
1946; Chu tich H6 Chi Minh di ky Sic

lénh 70/SL thanh lap Uy ban Trung wong
ho dé tién than cua Ban Chi dao Phong,

chong lut, bao Trung wong hién nay.

Trong giai doan 1945 - 1954, nhan dan
Viét Nam vira phai dau tranh chdng gidc
ngoai xam vira phai phong, chong thién
tai. Céc tinh mién Bac di dip gan 7 triéu

mct khoi cung ¢o cac doan dé xung yéu.

Thot ky tr 1955 - 1975, cong tac
phong, chong bio, lut di co budc phat
trién mai véi sur thanh lap cua BO Thuy
loi va ban hanh Diéu 1& bao vé dé diéu,
ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét nhim
ting cuong kha ning phong chéng bio,
li... Thoi ky ndy ¢ mién Béc da ddp
duogc hang chuc triéu mét khoi dg, hang
chuc van mét khdi ké da, xdy dung cac
khu cham Idi, cai tao hé thong phan I,

trong cdy chin song... Trong giai doan
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Thoi ky tir 1976 dén nay, phong, chéng
bao, 1t da dugc coi 1a mot trong cac bién
phap dic biét quan trong dé phat trién
kinh té - xa hoi. Nha nude di ban hanh
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phong, chong lut, bao (1993), ca hai phap
lénh di dugc sira doi, bo sung nam 2000,
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chién luoc phong chéng thay tai (1994)
va ban hanh Ludt dé diéu nim 2006,
cac nghi dinh huéng din thi hanh luat
va phap lénh. Ban hanh chinh sach vé
phong, chéng va giam nhe thién tai nhu:
chinh sach cho ving séng chung voi li
(ddng biang song Clru Long), cic vung
phan lu, cham lu (Bic BJ), cac vung né
tranh va thich nghi (mién Trung). Trién
khai nhiéu giai phap cong trinh nhu:
xdy dung hd chira, ning cap dé dicu,
xdy dung khu neo dau tau thuyén...; phi
cong trinh nhu: trong rimg, ning cap hé
théng thong tin, cong tac du bao, canh
bao, hop tac quoc té, nang cao nhén thic
cdng déng, kién toan tung budc td chire
bé may phong chéng lut bdo va tim kiém

clru nan...
2. Nhitng thanh tuu va ton tai
a) Mot s6 thanh tuu ndi bat

- Ting bude hoan thién cac van ban
phap luat, tao hanh lang phap 1y cho céng
tac phong chong va giam nhe thién tai.
Trong nhirng ndm vua qua, Viét Nam
da xay dung va ban hanh dugc mot sO
van ban phap luat lién quan nhu: Ludt
dé dicu, Ludt tai nguyén nudc, Luat bao
v¢ va phat trién rimg, Luat bao vé moi
truong, Luat dit dai, Luat tai nguyén
khoang san, Luat thuy san..., Phap 1énh
phong, chéng lut bdo, Phap 1énh khai
thac va bao vé cac cong trinh thuy loi,

Phap 1énh bao vé cong trinh khi tugng

thuy van... Ban hanh cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh luat, phap 1énh.

- Tung budc kién toan bd may to chirc
va ting cudng ning luc, trang thiét bi, co
s& vt chit cho cong tac chi dao, chi huy
phong, chong lut bio, giam nhe thién tai
va tim kiém clru nan tir trung wong dén

cac dia phuong.

- X4y dung va trién khai thuc hién cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
co lién quan dén phong, chong lut, bao
giam nhe thién tai nhu: Chuong trinh
trong ring dau nguon, ring phong ho,
rung ngdp man, Chuong trinh hé chira
cat giam 1, chéng han, Chuong trinh
song chung voi lt, Chuong trinh an toan
cho tau danh bat thity san, Chuong trinh
cung c¢6 va nang cap hé thong dé dicu,...

- Nghién ctru va irng dung khoa hoc
cong nghé trong cong tac phong, chong
bdo, lut, giam nhe thién tai nhu:

+ Nghién ctru v¢ phong, chong sat 16
bo song, bo bién;

+ Nghién ctru vé phong, chong i cuc
han cho dong bang song Hong;

+ Nghién ctru vé 12 loai hinh thién
tai;

+ Nghién ctru vé xay dung Quy tu luc
tai chinh;

+ Mo hinh xdy dung nha an toan trong

thién tai;
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+ Cac phuong phap danh gid thiét hai  clru nan, xay dung ké hoach tong thé vé

va ctru tro thién tai;
+ Nghién ctu phan vang ngap lut ¢

cac tinh mién Trung;

+ Nghién clru quy hoach phong tranh
[0 quét;

+ Ung dung cdng nghé mdi trong
cong tac du bao, cianh bao va quan ly
thién tai;

+ Ung dung vit liéu mdi, cong nghé
maoi trong xdy dung mot s6 cong trinh

phong tranh va giam nhe thién tai.
- Hop tac quéc té:

+Tham gia cac té chtrc giam nhe thién
tai quoc té trong khu vuc va trén thé
gioi, nhu Trung tam Giam nhe thién tai
chau A (ADRC); Trung tam Phong ngira
thién tai chau A (ADPC); Uy ban Quan
Iy thién tai ASEAN (ACDM); To chirc
Khi tugng thé gigi (WMO); Uy ban bio
(TC); ddi tac Giam nhe thién tai (NDM-
P), ISDR...;

+ Phéi hop véi cac to chire quic té, cac
nudce va cic to chire phi Chinh phu trong
linh vuc giam nhe thién tai nhu UNDP,
UNESCAP, WB, ADB, NGOs....

- Cong tac ctru hd clru nan: thanh lap
Uy ban Quédc gia Tim kiém ciru nan,
kién toan bd may tir trung wong dén
dia phuong, ting cuong trang thiét bi

va phuong tién cho cong tac tim kiém

cong tac tim kiém ciru ho, ctru nan dén
nam 2015.

- Cong tac ctru tro va khic phuc hiu
qua: hang nim Nha nudc déu danh mot
ty 1& ngan sach nhat dinh va du trir mot
s6 vat tu thiét yéu dé ciru tro khén cap,
nhanh chéng khic phuc hau qua thién tai.
Khi thién tai xay ra, cac to chirc chinh tri,
xa hoi nhu Mt tran T6 qudc Viét Nam,
cac doan thé Coéng doan, Thanh nién,
Phu nit... da chu dong t6 chire quyén gop
ung hd cho ving bi thién tai sdm on dinh
cudc song. Viée ciru tro va khic phuc
hau qua cling dugc huy dong tai ché;
phat huy truyén théng “Ia lanh dim Id

. 2y A A
rach” trong cOng dong.

- Cong tac tuyén truyén gido duc, nang
cao nhan thirc cong dong: thong qua hé
thong truyén thong cong tac tuyén truyén
gido duc, ning cao nhan thirc cong ddng
da duoc nang 1én mét bude. Té chire dao
tao cong déng dén tan co so, tap huin
cho can bd lam cong tdc giam nhe thién
tai cua cac Bg, nganh va cac dia phuong.
Nh¢ vdy ma nhan thic cta cac cip, cic
nganh cling nhu nguoi dan vé tam quan
trong cua cong tic nay ngay cang duoc
nang lén. Cung cap trang thiét bi cho mot
56 ho dan nghéo ven bién dé co didu kién
nam bat thong tin va chi déng phong

tranh.
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- Nguon luc cho cong tac phong chong

va giam nhe thién tai:

+ Hang nim Nha nudc déu wu tién
va ting dan nguén ngan sach dau tu cho
cong tac phong, chong va giam nhe thién
tai, uu tién dau tu cho cic chuong trinh
muc tiéu cu thé: chuong trinh trong rimg,
chuong trinh nang cép hé thong dé didu,
chuong trinh ho chira nude, chuong trinh
phong, chdng sat 16, chuong trinh chung
song véi lii, chuong trinh an toan cho tau

thuyén;

+ Cac dia phuong cting da huy dong
ngudn luc tai chd, tranh thi su dong gop
ciia nhan dan, cac to chic chinh tri xa
hdi, cac t6 chirc qudc té trong viée phong
ngua va khac phuc hau qua do thién tai
gay ra;

+ Cac nguon von hd trg phat trién
ODA hang nim da duoc bd sung.

b) Mot s6 ton tai

Trong nhtrng ndm qua ching ta da co
nhitng c6 ging déng ké, co s vat chit,
k¥ thuat cho phong, chong thién tai dugc
tang cuong, cong tac chi dao, chi huy va
diéu hanh trong (mg pho véi thién tai tir
trung wong dén dia phuong ¢ bude tién
rd rét. Tuy nhién, nhin nhdn vé thiét hai
do thién tai gdy ra va nhiém vu phat trién
kinh té - x4 hoi trong thoi gian t6i van
con mét s6 nhuoe diém, ton tai can tiép
tuc khéc phuc, cu thé nhu sau:

- Cong tac phong, chong va giam nhe
thién tai con bi dong, nang vé giai quyct
cac tinh huodng;

- Do nhiéu yéu t0 khach quan va chu
quan, nén khi ¢o thién tai, nang luc phan
trng con cham,;

- H¢ thong san xuat kém ben viing, co
cdu sdn xuat chua phu hop;

- Co s0 ha tﬁng con thz"ip kém, dé bi
ton thuong khi thién tai xay ra;

- H¢ thong du béo, cinh bao ¥ con
chua dap ung duoc yéu cau, nhat 1a loai
hinh thién tai nhu 1o quét, sat 1o, dong,
léc...;

- Cong téc ctru trg khan cip, khic phuge
hau qua va tai thiét con han ché, c¢6 I]G’l
con ling ting, thiéu su phdi hop théné
nhit:

- Cong tic tim kiém, curu nan con han
ché do thiéu trang thiét bi, chua chuyén
nghiép, chuwra phat huy hét sirc manh téng
hop tir cac luc luong va cong dong tham
gia vao cong tac nay.

¢) Nguyén nhan dan dén ton tai
- Do nhan thirc

+ Nhin thirc vé thién tai v&i su phat
trién bén ving chua diy du, nhét la
phuong chim song hai hoa vai thién
nhién chua dugc thuc hién ding mirc;

+ Con c6 tu tuong y lai, chua chu
dong, tinh trang chud quan, thiéu kinh
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nghiém trong phong, chong thién tai van

Xay ra;

+ Viéc t6 chiic tuyén truyén gido duc
nang cao nhan thuc cing déng vé phong,
chdng va giam nhe thién tai chua thuong
xuyen, thiéu hé tllétlg, chu yéu mo1 duoc
tuyén truyén thong qua cic phuong ti¢n
thong tin dai ching, chua dua chuong
trinh gido duc kién thirc phong chdng
thién tai vao truong hoc.

- Do cong tac quy hoach

+ Quy hoach con chua dong bo va
thiéu su phéi hop gitta cac B9, nganh, dia
phuong, chua coi trong viéc long ghép
chuong trinh phong, chong va giam nhe
thién tai vao chuong trinh phat trién kinh
té - x4 hoi ciia nganh, dia phuong;

+ Viéc quy hoach xdy dung chua chu
trong dén dam bao an toan va né tranh
bao, 1u dac biét tai cac khu cong nghiép,
khu du lich, cac khu dé thi viing ven bién,

do61 nai, khu dan cu, duong giao thong;

+ Viéc l4n song, l4n bién dé xay dung
hodc xdy dung & noi ¢6 nguy co cao vé
T, 1& quét, bio, nudc bién dang va sat 1&
lam cho cong trinh luén bi de doa, ton
nhiéu tién cua, cong sic dé duy tri va
bao v¢;

+ Quy hoach phat trién chua gin véi
bao vé, bao tdon canh quan mdi truong
thién nhién nhu pha v& con cat tu nhién

ven bién, pha rung phong ho dau nguodn,

pha rung ngdp man dé nuodi trong thuy
san.

- Do co ché, chinh sach

+ ThiCu ché tai xur 1y trong viéc khong
thure hién cac quy dinh cua phap luat, cac
ménh 1énh cua co quan chi dao, chi huy;

+ Con ¢6 su chong chéo ve chire nang,
nhiém vu nhung lai khong r6 vé trach

nhiém;

+ Chua co chinh sach dé khuyén khich
tham gia bao hiém vé thién tai;

+ Chua c6 chinh sach dong vién,
khuyén khich nhiing to chirc, ca nhin
tu nguyén, co thanh tich tham gia trong
cong tac tim kiém, ctru nan va tng phé
voi thién tai;

- Thiéu quy ché quy dinh d6i vai cac
to chirc, doan thé trong viéc kéu goi,
quyén gop, tiép nhan va phan phdi tién,

hang ctru tro;

- Chua dicu chinh kip thot cac chinh
sach vé huy dong nguén luc d¢ dau tu
cho cdng tac phong chong va giam nhe
thién tai.

- Do dau tu

+ Viéc dau tu cho linh vuc phong
chong va giam nhe thién tai thiu dong
bd, chua dap ung yéu céu, dién bién thuc
té cua thién tai;

+ Viéc dau tu cho cong tac bao tri,
quan ly, khai thac doi véi cac cong trinh
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hi¢n ¢6 chua tuong xtirng voi dau tu, xay song, bicn, ddc biét 1a tau thuyén danh

dung moi;

+ Mot so du an trong diém da duoc
phé duyét nhu ho chira, khu neo déu tau
thuyén, dé dicu... bo tri von con cham,

chua dap (ng yéu cau.

- Do chi dao thuc hién va td chirc quan
ly

+ Viéc ché‘ip hanh cac ménh 1énh trong
chi dao, chi huy img pho véi thién tai con
chua nghiém tuc, trién khai con cham,
con tu tudng y lai vao cflp trén;

+ Viéc kiém tra, chi dao thuc hién theo

phuong cham 4 tai chd chua kién quyét;

+ Con co nhing chi dao sai léch
trong vi¢c phat trién kinh té khong gén
v6i nhiém vu phong chéng va giam nhe
thién tai nhu phd rimg phong ho ven bién
dé nuoi trong thuy san, pha rung phong

hd dau nguon dé san xuat;

+Viéc quan 1y, bao vé ring dau ngudn,
ring phong hé ven bién, ven song chua
chdt ch& nén dién tich tham ph tai mot sb
noi bi suy giam, han ché hi¢u qua phong
chéng lut bao, han han tao ra hiém hoa
kho luong;

+ Viéc quan ly khai thac cat trén song,
quan ly céc hoat dong & bii song van
chua duge chit ché lam anh huong dén
thoat 1t va gay sat 10;

+ Quan ly tau, thuyén hoat dong trén

bat xa bo con nhiéu bat cdp nén con bi

thiét hai mdi khi thién tai xay ra;

+ Quan ly chat luong mét sb cong
trinh chua dam bao nén khi gip thién
tai khong I6n da bi hu hong; ¢6 cong
trinh xay dung can tro thoat 1i hodc 1am
nghiém trong thém Ia, lut;

+Quan 1y tién d¢ thi cong va thuc hién
cac thu tuc gidi ngin con cham, dic biét
la vén ODA:

+ Quan ly va st dung ngudn hd trg
khic phuc hiu qua thién tai & mot sé noi
con thiéu chit chg, thiéu minh bach hoac
st dung sai muc dich.

3. Xu thé bién ddi thién tai va nhitng
théch thirc

Trén pham vi toan cau, thién tai duoc
du bdo s¢ xdy ra ngay cang nhiéu hon vé
loai hinh va tan suét xuAt hién, phirc tap
hon vé dién bién va nghiém trong hon vé
hau qua. Sy ndng 1én toan cau va bién doi
khi héu, cac hién tugng El Nino, La Nina
va su gia tang cac con bao nhiét dgi, han
hén v.v... gan ddy trén thé gidi va trong
khu vue da c6 tac dong truc tiép dén tinh
hinh thoi tiét va thién tai & nuéc ta.

Viét Nam co6 vi tri dia 1y trai dai trén
hon 15 vi d9, c6 b bién dai 3.200 km,
nam & khu vyc khi hau nhiét déi 4m gi6
mua, dia hinh phitc tap ciing véi hé théng
song ngoi day dic da tao ra nhiéu khac
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biét vé cac tiéu vung khi hau, sinh that
va su da dang vé cac loai hinh thién tai
nhu bao, 1t lut, It quét, han han, sat truot
dat v.v.. Chiu anh huong truc tiép cua
trung tam bdao Thai Binh Duong, hang
nam nuoc ta thuong chiu anh huong cua
trung binh tr 6 - 7 con bdo va ap thip
nhiét doi.

Bén canh do, vé mait chu quan, qua
trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dang
dién ra nhanh chéng trén moi mién dit
nudc, tao ra su phat trién toan dién,
nhung dong thoi ciing lam ting cac nguy
co hiém hoa trude thién tai. Nhiing tac

dong cua con nguoi trong phat trién kinh

té - xa hoi khong tuan theo cac quy luét tur
nhién hoic do budng long quan 1y, kiém
soat vé tai nguyén méi trudng cong vai
strc ép vé dan so, chung ta da ¢ nhirng
hanh dong thiéu phu hop, nhu dao nii
mo duong, lan song, lan bién, san doi,
nai dé xay dung; chit pha rung... da lam
ting nguy co mat an toan khi ¢o thién tai,
anh huéng dén phat trién kinh té va pha
huy mo1 truong.

R& rang, thién tai da, dang la yéu to
tac dong manh mé dén cudc séng cua
con ngudi va su phat trién bén viing cta

dat nude./.
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