BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc lap - Tu do - Hanh phiic

S§: 3642 /IBC-BNV Ha Noi, ngay A1 thdang 12 nam 2007

BAO CAO
Két qua thuce hién cong tac huéng dan xay dung hé thong chinh tri co s va xay
dung chinh quyén co sé viing manh déi v6i tuyén bién giéi Viét Nam — Lao, theo
tinh than Chi thi s 14/2005/CT-TTg ngay 14 théng 4 nim 2005
cua Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién Cong van s& 145-CV/BCDTB ngay 20 thang 11 nam 2007 cua Ban
Chi dao Tay Bic vé viéc so két 2 nam thyc hién Chi thi sd 14/2005/CT-TTg ngay
14/4/2005 cia Thi tudng Chinh phi vé hop tdc xay dung tuyén bién gidi Viét Nam -
Lao 6n dinh v phét trién toan dién. Cin ¢ chiic nang, nhiém vu duge giao Bo Noi
vu Xin bdo cdo két qua thuc hién mét s6 ndi dung lién quan trong giai doan 2005 dén
nay, cu thé nhu sau:

I - Vi tri va dac diém tinh hinh ciia tuyén bién gi6i Viét - Lao

Tuyén bién gidi Viét - Lao 1a 1 trong 3 tuyén bién gidi dat lién cua Viét Nam
rdt trong yéu trong vdn dé an ninh bién gidi, bao vé chu quyén dat nudc, cd vi tri rat
quan trong vé dia chinh tri, dia kinh t€ trong quan hé hop tdc nhiéu mat nhdm dam
bao phat trién én dinh va hitu nghi giira nudc ta v4i Cong hda dan chi nhan dan Lao.

Tuyén bién gidi Viét — Lao ¢é chiéu dai khoang 1.954 km, doc theo tuyén c6:
1.653 thon, 148 x&, 34 huyén thudc dia ban 10 tinh: Dién Bién (23 x4&), Son La (17
xa), Thanh Héda (15 xa), Nghé An (27 x3), Ha Tinh (8 x&), Quang Binh (9 x3), Quang
Tri (18 xa), Thira Thién-Hué€ (12 x3), Quang Nam (12 x&) va Kon Tum (7 xa).

Dan s6 6 cdc x3 thudc tuyén bién gidi Viét - Lao ¢6 khoang 525.242 ngudi chu
yéu 12 dong bao dén toc thiéu sd (chiém 74%); trong do6; dan toc Thai 137.398 ngudi
(chi€ém 26,2%), dan toc Muodng 6.681 ngudi (chi€ém 1,27%), dan tdc Hmoéng 26.875
ngudi (chiém 5,11%), dan toc Khomi 20.165 nguoi (chi€m 3,83%), dan tdc Mong
63.567 nguoi (chiém 12,10%), Déan toc Lao 6.703 nguoi (chiém 1,28%), dan toc Sinh
Mun 12.010 ngudi (chiém 2,28%), dan tdc CoTu 14.849 ngudi (chiém 2,29%), dan
toc Gié Trieng 15.069 ngudi (chi€m 2,90%), dan toc Bru-Van Kiéu 29.977 ngudi
(chiém 5,70%), dan toc Paco 20981 ngudi (chi€m 4,00%) va cdc dan tdc khic 1a
32.051 nguoi (chiém 6,10%).

Dac diém co ban cla tuyén bién gidi Viét - Lao, chi yéu la viing nidi doc cao,
dia hinh phiic tap, chia cit manh bdi ndi cao va vuc sau, do vay da gay ra nhiéu kho
khan cho viéc quy hoach, ddu tu x4y dung két cau ha tang, giao luu phat trién kinh t&€
— x& hoi, van hoa, xay dung chinh quyén co s&, bao vé an ninh quéc phong, trinh do
dan tri thap, hoat dong kinh t&€ cdn mang tinh tu cung tu cdp, diéu kién phat trién kinh
t€ — x& hoi con dac biét khé khan, thu nhap binh quan dau nguodi thap 2,57 triéu
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déng/ngudi/nam, ty 1&€ hd ngheo con cao (chiém 59,30%). Vi viy tuyén bién gidi nay
dang gap nhiéu kho khan, tro ngai 16n trong phat trién kinh t€ — xa hoi, ddm bao trat
ty an toan x4 hoi cua cdc dia phuong (xem chi tiét phu luc biéu s 1A).

II - Két qua thuc hién moét s6 nhiém vu lién quan dén chirc ning, nhiém
vu ciia Bo Noi vu tir nam 2005 dén nay

1. Cong tiac xay dung chinh sach vu tién trong dao tao, boi dudng can bo
vung bién gidi, viing cao, viing déic biét khé khan, can b¢ dan toc it nguoi

Trong thdi gian vira qua, song song vdi thyc hién chinh sich dan toc doi véi
ving mién nii, déng bao dan toc thiéu s6, cong tdc dao tao béi dudng can bo, cong
chic dugc Bo Noi vu rét coi trong. Dé tao diéu kién thuan lgi cho cdc dia phuong cé
di¢u kién thuc hién t6t cong tdc xay duyng hé théng chinh tri co s, chinh quyén co s&
vitng manh, B6 No6i vu trinh Thu tuéng Chinh phu da ban hanh mdt s& van ban nhu:

- Quyét dinh s6 31/2006/QD- TTg ngay 06/02/2006 cua Thu tuéng Chinh phi
vé viéc phé duyét Dé dn dao tao, boi dudng Chi tich Hoi dong nhan dan, Chi tich Uy
ban nhan dan x&, phudng, thi trdn giai doan 2006-2010.

- Quyét dinh s6 34/2006/QD-TTg ngay 08/02/2006 cia Thu tuéng Chinh phi
phé duyét D¢ an dao tao, béi dudng cén bd, cdng chitc x&, phudng, thi trén ngudi dan
toc thicu s6 giai doan 2006-2010.

- Quyét dinh s8 56/2006/QD-TTg ngay 13 thang 3 nam 2006 cta Tha tuéng
Chinh phtl vé viéc tdng cudng c6 thdi han cén bd, cong chitc vé cdc huyén, x3 trong
diém viing déng bao dan toc thiéu s6. Cic tinh bién gisi Viét - Trung, Viét-Lao va
Viét-Campuchia thdi gian qua dd chd trong cong tic dao tao, boi dudng va luan
chuyén cdn bo 13 Trudng, Phé phong va cén bd chuyén moén cé nang luc ting cudng
vé ciac xd kho khan, cic x3 bién giéi dam nhiém cdc chic danh Bi thu, Phé Bi thu
DPang uy, Chu tich va Phé chi tich UBND xa.

- Quyét dinh s6 106/2007/QD-TTg ngay 13 thang 7 nam 2007 cla Thi tuéng
Chinh phi vé phé duyét D€ 4n “Mot sG giai phdp tang cudng cong tac dio tao, boi
dudng va tao ngudn doi ngli cdn bd hé thong chinh tri co s& viing Tay Bac giai doan
2007-2010".

Trén co s& muc tiéu trén cac tinh dd xay dung va té chic trién khai thuc hién
céc De dn dao tao, bdi dudng cho cédn bo, cong chic trén dia ban; trong d6 chii trong
cong tic dao tao cong chiic xa, phudng, thi trin giai doan 2001-2005; xay dyng va
thyc hién Dé dn dao tao cdn bo ngudn 14 ngudi dan toc it ngudi giai doan 2002-2010.

- Uu tién dao tao, bodi dudng doi ngll cdn bo 1a ngudi déan tdc it ngudi tai chd
céc tinh dd dac biét wu tién ké ca trong do tao, b6i dudng va trong b6 trf st dung con
em cdc dan tdc {t ngudi vé hoc & céc trudng dan tdc ndi tri cha tinh, cla huyén, duge
lya chon cit di hoc cdc 16p clt tuyén theo chinh sdch clia Nhi nuéc; duge wu tién trong
thi tuyén va xét tuyén vao céc co quan nha nudc,



- Trong chinh sich dao tao, bdi dudng cén bd 1a ngudi dan toc & dia phuong,
ngoai viéc dugc hudng cac ché€ do chinh sach uu tién nhu mét cong chiric binh thudng
nhu duge hudng nguyén luong, con duge hd trg 70%-100% kinh phi dao tao toan
khod hoc, kinh phi tau xe di lai, kinh phi mua tai li¢u, kinh phi hé trg khi bao vé luan
van Thac Sy, Tién sy, Bac s¥ chuyén khoa, cdc khoan kinh phi tham quan trong khod
hoc va dugc bé tri sdp x&p cong viéc phu hop vdi chuyén mon. Sau khi dio tao thi can
bo, cong chitc 12 ngudi dan toc thiéu sé & dia phuong con duge hudng nhu d6i véi cdn
b, cong chirc xa tham gia cac 16p béi dudng thi duge hd tro toan bo kinh phi dao tao,
kinh phi an 6.

Cidc tinh cé nhiéu dong bio dan tdc thiéu s& trén tuyén bién gidi Viét-Lao,
trong thoi gian qua d3 tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng va luan chuyén cén bo
tir tinh, huyén vé cong tac tai cdc xa khé khan, nham phat trién kinh té-xa hoi, gidp
dong bao thodt ngheo nan, lac hau, xay dung chinh quyén co s& vitng manh.

2. Cong tac diéu chinh dia gidgi hanh chinh

- Vé cong téc di€u chinh dia gidi hanh chinh d6i véi cdc dia phuong thudc
tuyén bién géi Viét — Lao: tir nam 2005 dén nay, Bo Noi vu da chu dong phdi hgp véi
céc Bo, nganh lién quan tham muu d€ trinh Chinh phd ban hanh mot s6 Nghi dinh vé
diéu chinh dia gidi hanh chinh phii hop véi di€u kién thuc t& va yéu cau quan 1y déi
vGi cic dia phuong nhu sau:

- Vé diéu chinh dia gidi hanh chinh: cong tdc di€u chinh dia gidi hanh chinh
d6i vé6i cac dia phuong thudc tuyén bién gidi Viét — Lao trong thoi gian qua di lam
tang thém 3 don vi hanh chinh cdp huyén, 17 don vi hanh chinh cdp x& va nang cdp
01 thi x4 thanh thanh pho tryc thudc tinh; trong dé: tinh Dién Bién tang 8 don vi hanh
chinh cép x&; tinh Thanh Héa tang 01 thi trdn; tinh Nghé An tang 01 thi x&, 01 thi
trdn va 01 x3; tinh Ha Tinh tang thém 01 huyén, O1phudng va nang cdp thi xa Ha
Tinh thanh thanh phd Ha Tinh tryc thudc tinh; tinh Thira Thién — Hué€ tang thém 02
don vi hanh chinh cdp x&; tinh Kon Tum tang thém 01 xa.

- Vé quy hoach phat trién dé thi va dia gidi hanh chinh:

Thuc hién nhiém vu duge Chinh pht giao, trong nam 2005 Bo Noi vu di cht dong
huéng din 64 tinh, thanh pho truc thudc Trung uong xay dung D€ 4n quy hoach tong
thé cdc don vi hanh chinh cap huyén, cdp xd dén nam 2020, v6i muc tiéu: xdy dung
mot hé thong don vi hanh chinh cdc cdp cia Viét Nam on dinh ldu dai, pha hop véi
khd ndng qudn [y cia chinh quyén va thudn loi cho doi séng sinh hoat cia nhdn dan,
c6 du khd ndng phdt trién kinh té - xd@ hoi va bdo ddm cac diéu kién an ninh, quéc
phong. Bo Noi vu di hoan chinh Dé 4n va chudn bi trinh Ban Cin sy Dang Chinh
phu.



3. Cong tac hudng dan, chi dao xay dung hé thong chinh tri ¢ co sd, chinh
quyén co s6 vitng manh

3.1. Cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat

Trong nhilng ndm qua, Bd Noi vu trén ¢g sd chic nang nhiém vu cia minh da
chi dong tham muu trinh Chinh phu ban hanh céc van ban lién quan dén cong tac
xay dung chinh quyén cdc cdp ndi chung va chinh chinh quyén cd s¢ néi rieng, nham
tao diéu kién thuan loi cho cdc dia phuong thuc hién céng tdc xay dung chinh quyén
co s& vitng manh, mot s6 két qua da dat dugc nhu sau:

Trién khai thuc hién Nghi quyét TWS5 (khod IX), hé théng chinh tri cd s& dugc
clng ¢6, cing véi viéc ban hanh Phdp lénh cdn bo, cong chic stra d6i (nam 2003),
Luat T6 chic HDND va UBND. Bo Noi vu da chi tri phéi hop vé6i cdc Bo, Ban nganh
lién quan tién hanh xay dung cdc van ban quy pham phdp luat lién quan va di trinh
Chinh pht ban hanh cic van ban nhu sau:

- Quyét dinh s6 31/2006/QD- TTg ngay 06/02/2006 cia Thu tudng Chinh phl
vé viéc phé duyét De dn dao tao, boi dudng Chu tich Hoi dong nhan dan, Cha tich Uy
ban nhin dan xa, phudng, thi trdn giai doan 2006-2010.

_ Quyét dinh s6 34/2006/QD-TTg ngay 08/02/2006 ctia Thii tuéng Chinh ph
phé duyét Dé dn dao tao, boi duding cdn by, cong chifc xa, phudng, thi trén ngudi dan
toc thiéu s6 giai doan 2006-2010.

- Quyét dinh s6 56/2006/QD-TTg ngay 13 thing 3 nim 2006 cua Thu tudng
Chinh pht vé viéc tang cudng cd thdi han cdn bd, cong chitc vé céc huyén, x& trong
diém vung dong bao dan tdc thiéu sd.

- Nghi dinh s6 159/2005/ND-CP cia Chinh phu vé phan loai don vi hanh chinh
cap x4.

- Nghi dinh s6 15/2007/ND-CP ngay 26 thiang 01 nam 2007 cua Chinh pht vé
phan loai don vi hanh chinh cép tinh va ¢dp huyén.

- Quyét dinh s¢ 106/2007/QD-TTg ngay 13 thing 7 nim 2007 cia Tha tudng
Chinh phl vé phé duyét D¢ dn “Mot s6 gidi phdp tang cudng cong tic dao tao, boi
dudng va tao ngudn doi ngili cdn bo hé théng chinh tri co s& ving Tay Bic va cédc
huyén phia Tay cla tinh Thanh Hoa va tinh Nghé An giai doan 2007-2010”

Ngoai ra Bo No6i vu con chi tri phdi hgp v6i cac Bo, nganh lién quan ban hanh
cac Thong tu hudng dén va cdc cong van hudng dan nhidm gidp cdc dia phuong thuc
hién t6t cdc ché d9, chinh sdch va phap luat ciia Nha nu6c néu trén.

3.2. Cong tac xiay dung chinh quyén co s¢ virng manh

a)Thuc trang vé chat lugng, sé lugng can bd, cong chice co sé thudce tuyén
bién gioi Viét - Lao: (s6'liéu bdo cdo tinh dén ngay 31/12/12006-xem chi tiét phu luc
bidu s6 02A)

Tuyén bién gi6i Viét — Lao c6 téng cong 148 xa bién gidi v6i doi ngii can bo,
céng chitc cap xa nhu sau:
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Tong s6 cén bo, cong chic cdp xa la: 2.695 ngudi; trong d6:

- Can bo chuyén trach: 1.608 nguoi, chia ra:

+ Déang vién: 1.476 ngudi (chiém 91,79%);

+ Gidi tinh: Nam 1.431 ngudi (chi€ém 89%); Nit 177 nguoi (chiém 11%);

+ Dan toc: dan toc Kinh 340 nguoi (chi€ém 21,14%); cic dan toc thiéu s& 1.268
nguoi (chiém 78,86%);

+ Ton gido: chi ¢ 3 nguoi ¢6 dao;

+ Trinh do vian hoa: Tiéu hoc 189 ngudi (chiém 11,75%), Trung hoc co s& 866
ngudi (chiém 53,85%), Trung hoc pho thong 553 ngudi (chiém 34,40%);

+ Trinh d¢ chuyén mon: Chua qua dao tao 1.317 ngudi (chi€ém 81,90%); So
cdp 32 ngudi (chi€ém 1,99%); Trung cap 195 ngudi (chiém 12,12%); Cao ding, Dai
hoc 64 nguoi (chiém 3,98%);

+ Trinh d6 1y luan chinh tri: Chua qua dao tao 565 nguoi (chiém 35,13%); So
cap 374 ngudi (chiém 23,25%); Trung cdp 644 nguoi (chiém 40,04%); Cao cép, Cu
nhan 25 ngudi (chiém 1,55%).

- Cong chirc cap xa: 1.087 nguot, chia ra:

+ Dang vién: 624 nguoi (chiém 57,40%);

+ Gidi tinh: Nam 980 nguoi (chi€ém 90,15%); NG 107 nguoi (chiém 9,85%);

+ Dan tdc: dan toc Kinh 282 ngudi (chiém 25,94)%; cdc dan toc thiéu s& 805
nguoi (chiém 74,06%),

+ Ton gido: chi ¢é 2 ngudi ¢6 dao;

+ Trinh dé vin héa: tiéu hoc 54 ngudi (chiém 4,96%), Trung hoc co s¢ 499
ngudi (chiém 45,90%), Trung hoc phé thong 584 ngudi (chiém 53,72%);

+ Trinh do chuyén mon: chua qua dao tao 591 nguoi (chi€ém 54,36%); So cip
34 ngudi (chi€ém 3,12%); Trung cap 434 ngudi(chi¢ém 39,92%); Cao dang, Pai hoc 28
nguoi (chiém 2,58%);

+ Trinh do 1y ludn chinh tri: chwa qua dao tao 681 ngudi (chi€m 62,65%); So
clp 232 ngudi (chiém 21,34%); Trung cdp 165 ngudi (chiém 15,18%); Cao cdp, Clr
nhan 9 ngudi (chiém 0,83%).

b) Panh gia, nhan xét chung:

Véi s6 lugng, chat lugng can bd chinh quyén co s& & cdc xa bién gidi Viét -
Lao nhu trén cho thay: doi ngii c¢dn bo, cong chiic chu yéu 1a ngudi dan toc thiéu s6
2.073 nguoi (chiém 76,92); Dang vién chiém ty 1& tuong doi cao véi 2.100 ngudi
(chiém 77,92%), tuy nhién ty 1& cdn bd 1a n{ rdt thdp chi ¢6 284 ngudi (10,54%);
trinh do viin hoa t6t nghiép Trung hoc phé thong chi ¢6 1.137 ngudi (chiém 42,19%);
trinh d¢ chuyén mon t6t nghiép tir trung cép trd 1én chi ¢é 629 ngudi chiém ty 1€ rat
thap chi ¢6 23,33%.



Dai chiéu quy dinh tai Quyét dinh s8 04/2004/QD-BNV ngay 14 thing 01 nim
2004 cha Bo trudng Bo Noi vu vé quy dinh tiéu chudn cu thé doi véi can bo, cong
chic x&, phuong, thi trdn cho thdy s& lugng can bo chuyén trach ¢6 trinh do vin héa
con qud thap: t6t nghiép Trung hoc pho théng chi ¢6 553 ngudi (chi€ém 34,40%) va
cong chuc ¢6 du trinh do chuyén mén theo quy dinh ¢hi ¢é 434 ngudi ¢6 trinh do
Trung cap trd 1én (chiém 39,92%), day 1a mot khé khan rat 16n d6i véi cac dia
phuong trong cong tdc xay dung chinh quyén, diéu hanh quan 1y nha nudc & dia
phuong va nhét 13 viéc dé ra nhitng gidi phdp nhdm phat trién kinh t€-xd hoi, gitp
dong bao, nhan dan dia phuong thodt khoi déi nghéo, gitt viing trat ty an ninh, an
toan xa hoi trén dia ban.

3.3.Két qua thuc hién cong tic huéng dan, chi dao xay dung hé théng
chinh tri co s6 va xay dung chinh quyén co sé vilng manh

Xay dung Hé thong chinh tri & co s& thuc su viing manh 1a nhiém vu dac biét
quan trong clia ca Hé théng chinh tri t Trung uvong dén dai phuong, 1a nhiém vu cua
cdc cdp, cdc nganh cdc dia phuong; trong d6 cong tic xay dung chinh quyén 12 nong
¢6l. Cong tac xdy dung chinh quyén co s& viing manh, vdi nhiéu néi dung cu thé
khédc nhau; trong thoi gian vira qua cép uy va chinh quyén cdc cdp dia phuong da
quan tam chu trong, dac biét d6i v6i UBND cdc tinh thuoc tuyén bién gidi Viét-Lao
da thé hién tinh than trach nhiém cao, bim sat Luat Té chiic HDND va UBND cic
vin ban ctua Nha nuéc dé trién khai va t6 chitc thuc hién, gép phén thdc ddy kinh té-
x4 hoi dia phuong phét trién, dam bao qudc phong, an ninh trén tuyén bién giGi Viét-
Lao, budc diu di dat duge nhitng két qua kha quan trong :

- Nhiém vu phét trién kinh t€ 12 trong tam, kinh t€ ¢é phdt trién thi méi nang
cao ddi s6ng vat chét, tinh thdn clia nhan dan trong ving. V&i nhan thic d6, UBND
céac tinh da tap trung chi dao UBND cdp huyén, cdp xa trong vingthuc hién t6t nhiém
vu phat trién kinh t€-xa hoi nhu: chuyén déi co cdu kinh t€ trong sdn xudt nong
nghiép, khoanh ving tréng cdy an qua cho phi hop véi khi hau, thd nhudng, tan dung
dat dé san xuat; phat trién nganh chin nu6i, nhat 12 chin nudi dai gia stic; phat trién
san xudt 1am nghiép; phét trién mot s& nganh cong nghiép, ticu thi cong nghiep va
x4y dung, cdc nganh dich vu.... tao viéc lam cho hang ngan lao dong tai chd, xod déi
giam nghéo va ning cao doi sdng cho dong bao dén tdc thicu s6.

- Thuc hién ¢6 hiéu qua cdc chi tiéu, nhiém vu vé quéc phong, an ninh chinh
tri va trat tg an toan xa hoi; giai quyét t6t don thu khi€u nai t6 cdo; phong chéng tham
nhiing va thuc hanh tiét kiém chdng lang phi. Thuc hién cé hiéu qua quy ché dan chil
& co 80, gan cong tic cai cdch hanh chinh véi co ch€ “mot clra” tao thuan loi cho t6
chiic va cong dan khi ¢6 cong viéc can giai quyét lién quan dén ¢o quan cong quyén
nha nuéc & dia phuong.

- Chinh quyén co s& da tap trung cham lo nang cao doi séng vat chét, tinh than
cho nhén dan thong qua viéc thuc hién va hoan thanh cédc chi tiéu kinh t€-x3 hoi, tich
cuc giai quyét khi€u nai td cdo ngay tai co sG, tranh tinh trang khi€u nai, t6 cdo kéo
dai, vuot cdp la dicu kién bdo dam xay dung chinh quyén co s& vitng manh.



- Cong tac 16 chic cén bd dugc cdc dia phuong xac dinh 13 khau quan trong
trong cong tdc xay dung chinh quyén co s vilng manh. Bing viéc gin cong tic quy
hoach, tao ngudn cdn bo véi cong tac dao tao, boi dudng, sir dung cén bd da givp cho
cap uy, chinh quyén cédc dia phuong 1am t6t cong tdc chuan bi nhan su bau cir dai
biéu HDND, cdc chitc danh cia HDND va UBND nhiém ky 2004-2009.

Su lanh dao cta cdp Uy Pang co so; chi dao di€u hanh cua Chinh quyén; hoat
dong cla Mat tran TS quéc va cdc Doan thé nhan dan; 1€ 16i lam viéc, tdc phong cha
doi ngil cdn bo, cong chirc di c6 sy chuyén bién tich cuc tao niém tin cho nhéan dan.
Chat lugng hoat dong cua HDND cdp x3 ngay dugc nang cao, dam bao diung Luit,
da ban hanh dugc nhitng Nghi quyét sat thuc, duge cdc co quan, doan thé va nhan
dan dia phuong huong ting, tich cuc thyc hién, mang lai hiéu qué cao ca vé kinh (&,
chinh tri, viin ho4, xa hoi. Hoat dong clia UBND cép x& di ¢6 nhitng tién bo déng ké,
viéc thuc hién chic nang quan 1§, dicu hanh trén co s& phan cong ro rang, quy dinh
& trdch nhiém cua tirng thanh vién, dam bdo cdc mat cong tdc déu c¢é ngudi dam
nhiém. Thuc hién t6t quy ché phdi hgp gitta Dang, Chinh quyén, Mit trAn va cac
doan thé ¢ co sd trong t6 chic thyc hién dudng 16i, chi truong cia Pang va chinh
sach, phap luat cia Nha nudc.

a) Nguyén nhan dat két qua:

Cong tac xay dung chinh quyén co s& viing manh déi véi tuyén bién gidi Viét-
Lao, cé duge két qua trén 1a do :

- Thiz nhdt: Viéc ban hanh kip thoi Nghi quyét Trung wong$5, khod IX vé “ D6i
m&i va nang cao chat luong hé théng chinh tri & co s& xd, phuong, thi tran”. Nghi
quyét da dé cap quy dinh cuy thé timg chic danh cdn bo, cong chic, ¢6 tic dong rat
manh mé va tich cyc d6i v6i doi ngii cdn bd, cong chic & co s0.

- Thit hai: cac tinh di tap trung chi dao chinh quyén cdp huyén, cip x3 thuc
hién t6t nhiém vu phdt trién kinh t€-x4 hoi theo ting giai doan, dé ra phuong hudng,
nhiém vu va cdc giai phap tuong déi cu thé; xay dung va cling c6 chinh quyén co so,
tang cudng cong tdc quy hoach, tao ngudn can bo, dio tao, boi dudng va xdy dung
doi ngl cdn bo & co 88, Tang cudng sy phoi hop cia Cdp uy, Chinh quyén céc cdp véi
Mat tran Té quéc va cdc doan thé quan chdng trong viéc tuyén truyén, phd bién
duong 161, chi truong chinh sdch clia Pang vad phdp luat cia Nha nuéc dé can bo,
dang vién va nhan dan hi€u ding vé nhiém vu xay dung hé théng chinh tri & co s& néi
chung va xay dung chinh quyén co s& viimg manh ndi riéng; sy quan tam, wu dai cia
Pang va Nha nudc d6i véi dong bao cac dan toc trén dia ban thudc tuyén bién gidi
Viét-Lao, tir d6 tao cho ngudi dan xdc dinh dugc y thic, trach nhiém tham gia xay
dung va cung c¢& chinh quyén co s& viing manh; thyc hién quy ché dan chii & co s& va
¢o ch€ hoat dong tu quan cla cong dong dan cu & thon, ban tao didu kién dé nhan dan
cac dan toc trong ving thuc hién quyén 1am chl cia minh, tin tudng, tv gidc thuc
hién dudng 161, chu truong cua dang, chinh sach phéap luat cha Nha nude, hang hai thi
dua lao dong san xuat, xay dung qué huong, bao vé chinh quyén, gilr vitlng an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi.



b) Nhitng han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén, cong tic xay dung chinh quyén co
$0 & mot s6 dia phuong trong viing ¢dn ¢é han ché nhu sau :

- Trong trién khai thyc hién Nghj quyét Trung uong 5, khod IX, mét s& noi
thuc hién cham hodc thi€u cu thé nhu cong tac quy hoach tao nguén cén bo, ndi dung
chuong trinh dao tao, boi dudng ¢dn b, céng chiic chua phi hop;

- Chit lugng va hiéu qua hoat dong cua chinh quyén co s& & nhiéu noi con
thap, trinh d6 quan 1y va nang luc difu hanh cia chinh quyén ¢o s con han ché, yéu
kém. Mot s6 it chinh quyén co s& chua thuc su 12 chd dya cla nhan dan trong phdt
trién kinh té-x@ hoi, xay dung van hod, bao v& an ninh, chinh tri, an toan xa hoi, ¢6
nai thi€u chi dong y lai vao cap trén. Con mot bd phan cdn bd quan liéu, xa dan, mat
tin nhiém lam giam long tin doi v6i nhan dan.

- Trinh do va nang luc ctia doi ngili cdn bo con thdp va han ché, cén bd, cong
chic ¢dp xa chua ¢6 gang hoc tap dé nang cao trinh do chuyén mon, ddp ing véi yéu
cdu nhiém vu trong thoi ky ddi méi.

- Nhén thitc vé vai trd, vi tri clia hé théng chinh tri co s& déi v6i sy phét trién
tuyén bién gidi Viét-Lao & mot sé Bo, nganh va dia phuong chua that day du. Do dé
chua that sy quan tam dau tu va tap trung lanh dao, chi dao dé xay dung Hé théng
chinh tri ¢¢ s¢ vitng manh toan dién.

Nhin chung: cic dia phuong thudc tuyén bién gidi Viét-Lao 1a khu vize ngheo,
co sd vat chat lac hau, trinh do dan tri thdp, khodng cdch giau nghéo so vdi cdc khu
virc khdc ngay mot xa, chat lugng can bd chinh quyén co s& thdp chua ddp dng duoc
véi yéu cau quan 1y hién nay. Pay 1a nhitng khé khan rat [6n trong cong tac xay dung
chinh quyén co s& trong sach, vitng manh déi véi cac dia phuong trong viing. Van dé
dat ra d8i v&i cdc nganh, cac cdp va chinh quyén dia phuong céac tinh trong ving 1a
tap trung xay dung chinh quyén co s& ngay mot manh hon vé chat va lugng. Phan déu
gift viing an ninh, chinh tri, an toan x& hoi, phat huy t6t quyén lam chl cia nhan dan,
phét trién kinh t€-xa hoi, nang cao ddi séng vat chat va tinh than cho déng bao céc
dan toc trong ving.

III - Phuong huéng, nhiém vu trong thai gian t6i va mot so kién nghi

Véi thuc trang vé dac diém kinh t€ - x hoi, diéu kién dia ly, khi hau va doi ngil
can bd, cong chic cdp xa thudc tuyén bién gidi Viét - Lao nhu trén; két hop véi
nhitng kinh nghiém dugce rat ra tr viéc thue hién Quyét dinh s6 120/2003/QD-TTg
d6i véi cdc xa bién gidi Viét - Trung. De 4p dung c6 hiéu qua trong Chién lugc phat
trién kinh t&-xa hoi va xay dung hé théng chinh tri co sd, xay dung chinh quyén co sd
viing manh d&i véi tuyén bién gidi Viét - Lao; trén ¢o s& chic nang, nhiém vu duoc
giao; BO Noi vu ¢é mot s6 kién nghi, dé xuit nhu sau:

1. Nhiém vy x4y dung va phat trién kinh té-xd hoi, ddm bao an ninh chinh tri, trat
tu an toan x@ hoi doi véi tuyén bién gidi 1a nhiém vu trong tam di duge Dang va Nha
nudc quan tam. Do vdy, d6i véi cdc Bo, nganh c¢6 lién quan va cac dia phuong thudc
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tuy€n bién gidi Viét — Lao, cdn phai xay dung k& hoach va t6 chiic thuc hién thanh
cong Quyét dinh s6 160/2007/QD-TTg ngay 17 thang 10 nam 2007 cua Thi tudng
Chinh phu vé phé duyét Dé dn “Phét trién kinh t€-x& hoi cdc x3 tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao va Viét Nam — Campuchia dén nam 2010” nhim dua ca ving thodt khoi
d6i ngheéo, lac hau, van dong va dua nhian dan dinh cu én dinh theo k& hoach tai
ving bién gidi dé sinh séng.

2. V& cong tdc xay dung chinh quyén ¢o so:

Tang cudng hon nita cong tic dao tao, bdi dudng cdn bd, cong chic cdp xa va tao
ngudn cdn bod theo hudng xac 1ap ngudn tai chd theo tieu chuin quy dinh tai Quyét
dinh s6 04/2004/QD-BNV ngay 14 thang 01 ndm 2004 cua B trudng Bo Noi vu, Tir
dé tap trung ngudn luc dé ddu tu cé trong dieém khong nén dao tao dan trdi ma nén
chu trong vu tién dao tao boi dudng cho mot s6 chidc danh can bd chi chot va cong
chitc cap xa véi muc tiéu xay dung doi ngil cdn bod co sO thao viéc, chuyén nghiép dé
c6 thé giai quyét dugc nhiing van dé vudng mic ngay tai co s0 bang chinh stc lyc cla
ho, khong y lai vao cdp trén. Tang cudng cong tac tuyén truyén va phd bién phap luat
cho nhan dan, chinh quyén co sO phai cong khai dan chii nhitng diéu dan biét, dan
ban, dan kiém tra theo quy dinh cta Phdp lénh thuc hién dan chl & co s& va viin ban
huéng dan kém theo. Tao diéu kién cho nhan dan trong viéc xay dung nha van hod
thon, ban, xy dung th sach phap luat, ting cuong doan két cong déng noi cu tri.

3. Vé ché€ d0, chinh sach doi véi cdn bd & co s0:

Can ci chiic nang, nhiém vu dugc giao, trong thoi gian téi BO Noi vu s€ chu dong
phdi hop véi cic Bo, nganh lién quan tiép tuc nghién cu dé xay dung Dé 4n 1dng thé
vé ch€ do, chinh sdch ddi vdi cdn bo co s& va xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 cia Chinh phi vé ché do, chinh sich d6i véi
cdn bo, céng chic xa, phuong, thi tran trinh Chinh pht xem xé&t, cho ¥ kién chi dao
dé thuc hién theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6, Khda X sép t6i.

Trén day 1a bdo cdo ciua Bo Noi vu vé két qua thyc hién coéng tic hudng dan, xay
dung hé théng chinh tri co s&, xay dyng chinh quyen co s& vitng manh doi véi tuyén
bién gidi Viét — Lao tir ndm 2005 dén nay, theo tinh than Chi thi s6 14/CT-TTg ngay
14 thing 4 nam 2005 cta Tha tuéng Chinh phi. Bd Noi vu xin bdo cdo Ban Chi dao
Tay Béc, dé€ kip thoi tong hgp bdo cdo Bo Chinh tri, Ban Bi thu va Thi tuéng Chinh
phu ding thai gian quy dinh./.

Noi nhan:
- Ban Chi dao Tay Bic;

- Van phong Chinh pht (dé téng hop);
- Luu VT, Vu CQDP.
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