BO THONG TIN VA TRUYEN THONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Déc lap - T do - Hanh phiic

ss 434% sprrimEp

Ha Noi, ngay 30 thang A nam 2008

HUGNG DAN
CONG TAC QUY HOACH, SAP XEP LAI
MANG LUGI BAO CHI IN TOAN QUOC

L. SUCAN THIET PHAI QUI HOACH, SAP X£P LAT MANG LUGIL BAO CHI
IN TOAN QUOC:

1. Tit nm 2000, thuc hién Chi thi 22-CT/TW ngay 17 thang 7 nim 1997
ctia B Chinh tri vé "Qui hoach téng thé béo chi dén nam 2000 va nhimg nim
1i€p theo", ngay16 thang 6 nam 2000, Thh tuéng Chinh phii dd c¢6 van ban
s6 583/CP-VX phé duyét quy hoach mang ludi béo chi in toan qudc giai
doan 2000- 2005, déng thdi giao “Bo6 Vin héa - Théng tin phéi hop vdi
Ban Tu tuéng - Van héa Trung wong khdn trirong hoan thanh quy hoach”.

Thuc hién chi dao néu trén, B0 Vin héa - Théng tin (nay 1a Bo6 Thong
tin va Truyén théng) da phdi hop véi Ban Tu tréng- Vin héa Trung vong
(nay 12 Ban Tuyén gido Trung uong) ti€n hanh ra so4t va quy hoach mang
Iuéi bdo chi in trong cd nudc giai doan 2000- 2005. Theo d6, trudc qui hoach,
Bédo chi in & Trung wong c6 200 co quan (gém 35 bdo, 165 tap chi), sau qui
hoach c6 191 co quan (35 bdo, 156 tap chi); Béo chi in & cdc tinh, thanh phd
trie thu¢e Trung wong (61 tinh, thanh phd) trude qui hoach c6 181 (95 bdo, 86
tap chi) va 29 phu san, chuyén dé, sau qui hoach c6 187 (96 bdo, 91 tap chi) va
26 phu san, chuyén dé.

2. Sau 7 ndm thyc hién, Qui hoach bdo chi todn qudc giai doan 2000-
2005 di tao diéu kién cho béo chi phdt trién, phuc vu t6t nhiém vu chinh tri tu
tudng- vin héa va phat trién kinh t&- xa hoi. Tinh dén thang 12 nam 2007, ca
nuéc ¢6 633 co quan bdo chi in v6i 813 4n phdm, gém c6 174 bdo (Trung wong
73, dia phuong 101) va 459 tap chi (Trung uong 353, dia phuong 106}, v6i mot
hiang Thong tdn qudc gia va hon 1000 bin tin cha cdc cdc co quan, t6 chifc &
trung uong va cdc tink, thanh phé triye thudc trung uong. Nhin chung, dai da s6
céc cg quan bao chi hoat dong ding ton chi, muc dich, thuc hién ding dinh
huéng chinh tri, phan 4nh kip thdi tAm tu, nguyén vong cla nhan dan, biéu
duong phong trao thi dua yéu nude, ddu tranh phong, chdng tham nhiing, ling
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phi, quan liéu va cdc t€ nan xd héi... gép phdn tich cyc vao thanh tyu cia dit
nudc.

Tuy vay, bén canh mat uu diém, tién bd 1 chl y&u, thi trong nhimg nam
gdn day béo chi ciing boc 10 mot s6 y€u kém, khuyét diém cin phai c6 bien
phdp khic phuc. Nhiing yéu kém, khuyét diém cta bdo chi da dugce dé cap cu
thé trong cé4c viin ban chi dao clia Dang va Chinh phi vé cong téc bio chi, d6 1a:

- Mot s8 co quan bédo chi ¢6 xu huéng xa rdi tén chi, muc dich, thi¢u nhay
bén chinh tri, thong tin khong trang thuc, thi€u chinh xac.

- Noi dung thong tin trén mdt s6 &n phdm bdo chi tring ldp, hiéu qué thong
tin thép, gay lang phi cho xd hdi; mét s6 co quan, bg, nganh, doan thé co nhicu
co quan béo chi qud mic cén thiét; cong tac quan ly cha co quan chil quén chua
ddp ung duge yéu céu,

- Mot s6 4n phdm béo chi chét lugng néi dung thép, ¢6 nhimg co quan bio
chi do khé khin vé tai chinh hoic cén bd nén viéc xuft ban va phat hanh an
phém khéng ding theo qui dinh clia gidy phép; hién tuong tu nhan “nip bong”
trong hoat ddng bdo chi ¢6 chiéu huéng gia tang.

3. Thyc hi¢n su chi dao clia Dang va Chinh phil v& cong tac bdo chi tai
cdc vin ban: Thong bdo s6 41-TB-TW ngay 11 thang 10 nam 2006 cha Bo
Chinh tri; Chi thi s§ 37/2006/CT-TTg ngay 29 thdng 11 nam 2006 cia Thu
tuéng Chinh phii, Bo Thong tin va Truyén thong, cing phéi hop véi cdc co quan
lién quan tién hanh ra sodt t6n chi, muc dich, chifc ning, nhiém vu cla cic co
quan bdo chi dé thuc hién viéc quy hoach lai mang ludi bdo chi in trong ci
nudc.

IL CAN CU PE THUC HIEN VIEC QUY HOACH

1. Viéc quy hoach, sap x€p lai hé théng béo chi in toAn qudc dya trén tinh
thdn, noi dung cic quan di€m chinh tri, tr tudéng va nguyén tic chi dao cla
Dang va Nha nudc tai cac vin ban:

- Luat Béo chi; Luat sita d6i, bd sung mot s& didu cha Luat Bdo chi;

- Nghi quy&t Héi nghi Trung uong V (khéa X) vé coéng tac wr tudng, 1y
luén va bdo chi trong tinh hinh méi;

- Chién luge phat trién thong tin Viét Nam dén nim 2010;

2. Quy hoach, sip xép lai h¢ théng bado chi in toan qudc trén co s& nhimg
nguyén tic, quan diém ctia Chi thi 22-CT/TW ngay 17 thdng 7 nam 1997 cia
Bo Chinh trj (khod VIII), Théng bdo 162-TB/TW ngay 01 thang 12 nam 2004
clia Bo Chinh tri (khod IX), Thong bdo 41-TB/TW ngay 11 thdng 10 nam 2006
cta Bo Chinh tri (khod X), Thong bdo sg 68-TB/TW ngay 30 thing 3 nam 2007
ctia Bo Chinh tri (khod X) vé& mot s§ bién phdp ting cudng bdo chi trong tinh
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hinh hién nay, Quyét dinh 388/QD-TTg ngay 13 thang 5 nam 2005 va Chi thi 56
37/2006/CT-TTg ngay 29 thang 11 nam 2006 cba Tha tudng Chinh phi vé thuc
hién K&t lun cia Bo Chinh trj v& mot s& bién phdp ting cudng quan 1y bdo chi.

IIL. NGUYEN TAC QUY HOACH

- Quy hoach dé thuc hién t6t hon quan diém chi dao phat trién bio chi
phéi di doi véi quan 1y t6t.

- Khic phuc su ch6ng chéo, lang phi, mat can d6i, bio ddm su nghiép bio
chi phét trién ding dinh hu6ng, dép dng nhu cdu va quyén dugc théng tin ngay
cang cao cia nhan dan; khic phuc su tring 1dp vé ton chi, muc dich, noi dung
théng tin.

- Ra s04t, cét gidm nhiing co quan bdo, tap chi khong 4l cdc diéu kien dé
hoat dong theo quy dinh cla Luat Bdo chi; Luat sira d6i, b8 sung mot s6 dicu
cta Luat Béo chi; d6i véi cdc co quan bdo, tap chi ¢6 s luong phat hanh thap,
pham vi théng tin hep, hiéu qua tuyén truyén khong cao thi xem xét chuyén
thanh dic san xudt ban khong dinh ky hodc bén tin.

- Phét trién béo chi kinh t€, khoa hoc- cdng nghg; bio chi phuc vu tuyen
truyén, phé bién, gido duc phdp luat; théng tin d6i ngoai; c6 chinh sdch ho trg
céc dn phdm bdo chi phuc vu cdc d6i tugng & ving nong thon, ving sau, ving
xa, ving dic biét khé khan, bién giéi, hai dio...

- Xem xét rit giffy phép hoat dong d6i v6i nhimg 4n phdm béo chi c6 sai
pham kéo dai, bi phé binh, nhic nhd nhiéu 14n nhung cham hodc khong khéc
phuc.

- Céc tap chi khong ra &n phdm khac. Khi ¢6 nhu c4u d4c biét cin théng
tin, c6 thé tang trang, tang ky hodc xudt bdn mét s6 dac san. Trudng hop dic
biét, do Bo Théng tin va Truyén théng xem xét, quyét dinh.

- D6 véi cdc co quan, t6 chiic da ¢6 bio hodc tap chi, khi ¢6 quyét dinh
sdp nhap co quan, 6 chic thi cAn thuc hién viéc sép xép lai cdc co quan bdo chi
theo tiéu chi chung. Khong phat trién thém cdc co quan béo chi méi khi chua c6
Quy hoach duoc phé duyét.

- Han ché 16i da viéc xudt ban bio chi sit dung ngudn kinh phi tir ngan
sdch Nha nudc; x&y dung co ché phit hop d€ hé théng béo chi cha cic t6 chic
bang cdc cip timg budc xb6a bd bao cip, tir chii vé€ tai chinh.

IV. POI TUONG QUY HOACH:

Dai tugng chju sy diéu chinh clia Quy hoach 1a:

1. Khéi bdo chi cha céc co quan Péng, Nha nuée, Qudc hoi:
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2. Khéi bédo chi cha cdc bo, co quan ngang bé, co quan thude Chinh phi,
Vién Kiém sit nhan dan T6i cao, Toa 4n nhan dan T6i cao.
3. Khdi bio chi clia céc 16 chitc h6i, hiép hoi, bao gém:
- Béo chi ctia cic 16 chitc chinh tri - x& hoi.
- Béo chi clia cdc 16 chifc chinh tri - X hoi — nghé nghiép.
- Béo chi clia céc td chiic x hoi - nghé nghiép.
- Béo chi ciia c4c hoi nghé nghiep.
4. Kh6i bio chi cha cdc tap doan kinh t, c4c téng céng ty Ién cia Nha
nuée.
5. Khéi bdo chi clia cic 16 chifc ton gido.
6. Khéi bio chi clia céc tinh, thanh phé true thuée Trung wong.
V. MOT SO DINH HUGNG QUY HOACH:
1. Déi véi cde co quan Trung wong:

1.1. Bdo chi ciia cdc ban ciia Ddng ¢ Trung wong, Van phong Chinh
phi, Van phong Quéc hoi:

- C4c ban ciia Péang, tuy theo chic ning, nhiém vu, qui mé 8 chic, pham
vi hoat dong, néu da diéu kién va kha nang vé 1§ chitc, nhan sy, c6 thé duce xuat
bdn mét tap chi lam chiic néng thong tin chi dao, thong tin 1y luan, khoa hoc va
nghiép vu.

- Céc don vi tre thude céc ban cha Dang khong thanh lap co quan bao
chi, kh6ng xudt ban béo, tap chi; néu thuc su ¢6 nhu céu thi ¢6 thé xem xét, cdp
phép xuft ban ban tin d€ théng tin nodi bo.

- Giit nguyén s6 lugng bédo chi hién c6 cta Vin phong Chinh phu, Vin
phong Qudc hoi, tuy theo chifc nang, nhiém vu va nhu cdu thuc t€ c6 thé xem
xét cap phép xudt ban dic san hoc ban tin d€ théng tin ndi bo.

1.2. Bdo chi cta cdc bo, co quan ngang b6, co quan truc thudc Chinh
phi, Vién Kiém sét nhan dén Téi cao, Tod dn nhén dan Téi cao:

- C4c bo, co quan ngang bo, co quan tryc thudc Chinh phi, Vién Kiém sat
nhan d4n Té6i cao, Toa 4n nhéan dan T6i cae, tuy theo chifc ning, nhiém vu, qui
mo t8 chitc, pham vi hoat déng va nhu cdu cdn thiét, ¢ thé xem xét gii lai mot
co quan bdo va mot co quan tap chi; gidm bdt hodc sdp nhap mét s6 cd quan bio
chi chdng chéo, triing 1ap v€ n6i dung, tén chi, muc dich hoidc sé lugng phat
hanh thép, chét lvong han ché, hoat dong kém hiéu qua.
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Khong xuét ban thém bdo, tap chi d cdc don vi thu6e Bo, nganh ké ci cdc
téng cuc, cuc, vu, trung tm...

Déi véi céc bo quén 1y da nganh, trude khi sép nhap da ¢6 bdo, tap chi thi
c6 thé giit nguyén s6 &n phdm nhung sip nhap vé t6 chitc clia co quan bio chi,
thuc hién md hinh mét cg quan béo chi ¢6 mot s6 4n phdm.

- B6 Quéc phong, B Cong an khong mé rdng viéc xudt ban béo, tap chi
dén cdc quan, binh chiing, téng cuc, cuc, vu, trung tam. ..

- Cdc hoc vién, vién, dai hoc qudc gia, dai hoc khu wyc, cdc truomg dai
hoc, bénh vién 16n khong xudt ban thém tap chf; twy theo qui mod 8 chic, pham
vi hoat dong, d6i tugng phuc vu, noi dung nghién ciu, gidng day... va néu cd
nhu cfu thue su cén thiét thi c¢é thé xem xét cho xuft bdn mot bén tin hoic dic
san Xudt ban khong dinh k¥ phuc vu coéng tic thong tin 1y luan, khoa hoc va
nghiép vu.

- Khong tang thém s6 lugng bdo, tap chi cia Dai Tiéng néi Viér Nam,
Dai Truyén hinh Viét Nam. Cac dai phét thanh — truyén hinh khu vue va cic dia
phuong... khong xu4t ban bdo, nhung néu ¢6 nhu ciu thuc su cin thiét thi co thé
xem xét cho ra ban tin, dic san xu4t bin dinh k¥ hoac tap chi dé thong tin vé
lich phét séng, phdt hinh céc chuong trinh phat thanh, truyén hinh.

1.3. Bdo chi cda cdc 16 chirc hoi, hiép hoi:

- Khong nhét thiét hoi nao ciing xuft ban bdo hoic tap chi.

- Tuy theo chitc nang, nhiém vu, qui mé t8 chic, pham vi hoat dong, doi
tuong phuc vu va nhu c4u théng tin, tuyén truyén, c6 thé xem xét cho giit lai cdc
béo va tap chi hién c6.

- Xem xét, rit gify phép hodc sdp nhap mot s co quan bio chi chong
chéo, tring ldp vé tén chi, muc dich, s6 lugng thdp, chat lugng han ché.

- Khéng ra thém béo, tap chi, néu khéng thue su ¢ nhu cu cdn thiét.

- Céc hoi chua c6 béo, tap chi; hoi méi thanh 14p néa thyc si c6 nhu cén
thi 6 thé ra ban tin vé cong tic hoi. Truong hop cédn thiét do BY Théng tin va
Truyén thong xem xét quyét dinh.

1.4. Béo chi ciia cdc tap doan kinh 1€, cdc tong cong ty lén cia Nha nuéc:

- Céc tap doan kinh t&, cic téng cong ty 16n cia Nha nudc, néu tién hanh
¢ phén hod thi cén thuc hién viéc gidi thé céc co quan bdo chi tryc thuge hodc
chuyén co bdo chi vé true thudce cdc co quan 1dm chife ning quan 1y Nha nuéc.
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- Gilt-nguyén hién trang, khong xem xét c4p méi gidy phép hoat dong bio
chi cho cdc tap dodn, cdc (6ng cong ty va céc don vi kinh t€. Néu ¢6 nhu cdu, thi
xem xét c4p gidy phép xuit bin dic san hodc ban tin dé thong tin vé cic hoat
dong cua doanh nghiép.

1.5. Bdo chi cia cde 6 chire ton gido:

Giif nguyén s6 lugng bdo, tap chi hién c6. Viéc cidp phép xudt ban bdo,
tap chi phai phi hop véi dudng 181, chi truong, chinh sich ctia Pang va phip
luat ciia Nha nuée vé tén gido.

2. Béo chi cia cic tinh, thanh phé truc thude Trung wong.

- MB@i tinh, thanh phé true thude Trung uong ¢é mét co quan bdo thude
DPang b¢ tinh; Tinh, thanh phd nao c6 nhiéu khu cong nghiép, dong cong nhén
thi ¢6 thé cho phép cdc ban quan Iy khu céng nghiép dugc xudt bin mot dic san
hodc ban tin nhim phan 4nh hoat déng cha ngudi lao dong; Céc tinh, thanh pho
cé dong hoi vien Hoi Nha van Viét Nam thi c6 thé xem xét cho xudt ban mét
dic san hodc tap chi vé vin hoc, nghé thuat.

- Sap x€p lai hé théng bdo chi clia céc tinh, thanh ph6 theo hudng giim
bét; sdp nhap cic co quan bdo chi trén ciing dia bian c6 su chdng chéo, trung lap
vé ndi dung, d6i tugng phuc vu hodc s6 luong phdt hanh thip, chét luong han
ché.
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- Céc 50, ban, nganh, cdc hoi nghé nghiép & dia phuong khong xudl ban |

b4o, tap chi; néu thuc sy ¢6 nhu c4u, ¢ thé xem xét cho xu4t ban bén tin dé
phuc vu cong tic thong tin néi bo.

- Thanh ph6 Ha Néi, Thanh phd H6 Chi Minh 14 2 thanh ph& 16n, 2 trung
tam chinh tri, kinh t&, viin héa - xa héi, khoa hoc va céng nghé, cé vi tri quan
trong trong viing, mién va khu vuc. Do vay, ngoai cdc co quan bdo, tap chi nhu
mat bing chung ciia cc tinh, thanh phd khic, ¢é thé xem xét cho gilt nguyén s6
co quan béo va tap chi hién c6; xem xét cit gidm hoac sdp nhap cdc co quan béo
chi ¢6 chitc ning, nhiém vu chéng chéo, trang lap, s6 lugng phat hanh thap, chat
lugng han ché.

VL KE HOACH CU THE:

1. Thanh lap Ban chi dao xét duyét quy hoach b4o chi va To thir ky giip
viéc Ban chi dao.

1.1. Thanh phin Ban chi dao:

- Lanh dao Bo Thong tin va Truyén thong, Truéng ban;
- Lanh Dao Ban Tuyén gido Trung wong, Phé Trudng ban;
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- Lanh dao H6i Nha bdo Viét Nam, Phé Trudng ban;

- Dai dién Vin phong Chinh phd, thanh vién;

- Pai dién By Ngoai giao, thanh vién;

- Dai dién Bo Noi vu, thanh vién;

- Dai dién By Tu phap, thanh vien; -

- Cuc Bdo chif (B9 Thong tin va Truyén thong), thanh vién;

- Vu Béo chi — Xuét bin (Ban Tuyén gi4o Trung uong), thanh vién:

- Vu K& hoach- Tai chinh (B4 Thong tin va Truyén thong), thanh vién.

1.2. Nhiém vu ciia Ban chi dao:

Quin triét tinh th4n va nodi dung cic van ban chi dao ctia Dang, Chinh phil
dé xay dung khung tiéu chi quy hoach chung d6i véi mang lu6i béo chi ciia cac
Ban ciia Ding, cc b6, nganh & Trung wong, c4c dia phuong, ddng thai chi dao,
hudng din cdc b, nganh, dia phuong thuc hién viéc quy hoach bdo chi thude
quyén.

Can cit vao quy hoach cha cic b0, nganh, dia phuong, 16 chifc xem xét, quyét
dinh quy hoach béo chf thuéc b6, nganh, dja phuong trinh Chinh phil pheé duyét.

1.3. Thanh lgp T4 thi ky gitip viéc Ban chi dao xét duyét quy hoach
bdo chi do mot dai dién Lanh dao Cuc Béo chi (BS thong tin va Truyén thong)
1am T6 trudng va cdc thanh vién 12 dai dién c4c co quan:

- Vu Béo chi — Xu#t ban (Ban Tuyén gido Trung uong);

- Vu Vin x4 - Viin Phong chinh phi;

- Hoi Nha bdo Viét Nam;

-~ Vu Phip ch€ (B Thong tin va Truyén thong);

- Vu K& hoach- Tai chinh (B Théng tin va Truyén théng);

- M6t s& cén bd, chuyén vién Cuc Bfo chf, B6 Thong tin va Truyén thong.

2. Thanh lap Ban chi dao quy hoach lai mang Iuéi béo chi ¢ timg B9,
nganh, doan thé trung wong va & cdc tinh, thanh phd truc thude trung wong
dé chi dao viéc ra so4t, ddnh gid sip x€p, quy hoach lai mang ludi béo chi truc
thudc.
2.1. Ban chi dao quy hoach bio chi & céic B, nganh, t8 chiic, doan thé
chinh tri- xa héi & trung wong do mét dai dién 1anh dao 1am Trudng ban. Cic
thanh vién gém: Pai dién Pang @y ¢o quan, Ban Tuyén gido hodc Ban Tu tudng
- Vin héa (néu ¢6), T8 chiic- Cén b6, Tai chinh — K& hoach (trong d6 T4 chifc-
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- - Hoi Nha béio Viat Nam;

Cén bo hodc Ban Tuyen gido, Ban Tu tudng - Vin héa 1a thanh vién thuong
ruc).

2.2. Ban chi dao quy hoach bdo chi cdc tinh, thanh phé truc thuée
trung wong do mdt dai dién linh dao UBND tinh, thanh ph6 1am Trudng ban;
céc thanh vién g6m: Ban Tuyén gifo, S& Thong tin va Truyén théng, Hoi Nha
béo (trong d6 S& Thong tin va Truyén thong 14 thanh vien thudng truc).

3. Thoi gian thye hién:

3.1. Dén trudc ngay 31 thang 3 ndm 2009:

Ban chi dao quy hoach béo chf ciia cdc Bo, nganh, t8 chic, doan thé chinh
tri, xd héi & Trung wong va ca¢ tinh, thanh phé truc thudc Trung wong hoin
thanh viéc ra soét, ddnh gid, sdp x&p lai quy hoach béo chi cia B, nganh, doan
thé, dia phuong minh va giti bdo cdo vé Ban chi dao quy hoach bdo chi Trung
uong (B6 Thong tin va Truyén thong).

3.2. Pén trude ngay 31 thing 5 nam 2009:

Ban chi dac quy hoach b4o chi Trung uong xét duyét va théng qua quy
hoach bdo chi chia cdc B, nganh, t§ chifc, doan thé chinh tr, xa hoi & Trung
uong v céc tinh, thanh phd tryc thude Trung vong; hoan chinh D€ 4n quy hoach
béo chi in toan quéc va trinh Thi tuéng Chinh phit phé duyét.me

- Thil nréng Chink phi (¢€ BC);

- Van phong Chinh phil;

- Van phdog Quc ho;

- Vin phtng Trung wvong Dang; -
- Bae Tuyén gido TW;

Noi nhan: KT. BO TRUGNG

- Bo trudne;

- Cic B9, ca quan ngang Bo; cdc 18 chife x& hoi,
doan thé TW va UBND tinh, thinh phs
truc thuge TW,

- C4c Ban Tuyén gifio tinh, thinh phd truc thuge TW;

- Céc 89 Théng tin v& Truyén thong:

- Céic Hoi Nt bdo tinh, thinh ph& truc thuge TW

- Vu Phip ché; Vu Tai chinh - K& hoach;

- Lwu VP; Cyc BC (P.BCTW500)
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