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	Số : 1587/SXD-QLKTXD
V/v hướng dẫn lập và quản lý chi phí quản lý dự án khi xử lý chuyển tiếp dự án thực hiện theo quy định của Nghị định số 99/2007/NĐ-CP .
	Tp. Hồ Chí Minh, ngày 11 tháng 03 năm 2009


 
	Kính gửi: 
	Các Sở-ngành thành phố;
Ủy ban nhân dân các quận-huyện;
Các Ban Quản lý trực thuộc thành phố;
Các Tổng Công ty trực thuộc thành phố.


 
Sở Xây dựng nhận được Công văn số 786/VP-ĐTMT ngày 13/02/2009 của Văn phòng Hội đồng nhân dân-Ủy ban nhân dân thành phố (VP. HĐND-UBND.TP) về nội dung chỉ đạo của Phó Chủ tịch Thường trực Ủy ban nhân dân thành phố Nguyễn Thành Tài “Giao Sở Xây dựng chủ trì phối hợp cùng Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Ban Quản lý đầu tư xây dựng Khu đô thị mới Thủ Thiêm xem xét cụ thể và có ý kiến hướng dẫn giải quyết về chi phí quản lý dự án đối với dự án Đầu tư xây dựng Khu nhà ở lô B27 Khu đô thị An Phú-An Khánh và dự án Xây dựng Khu dân cư Thạnh Mỹ Lợi, phường Thạnh Mỹ lợi, quận 2, đảm bảo hợp lý và phù hợp quy định; đồng thời giao Sở Xây dựng có ý kiến hướng dẫn giải quyết chung đối với trường hợp tương tự của các Chủ đầu tư dự án trên địa bàn thành phố”.
Nội dung vướng mắc khi thanh toán chi phí quản lý dự án thuộc dự án Đầu tư xây dựng Khu nhà ở lô B27 Khu đô thị An Phú-An Khánh và dự án Xây dựng Khu dân cư Thạnh Mỹ Lợi, phường Thạnh Mỹ Lợi, quận 2 giữa Ban Quản lý đầu tư xây dựng Khu đô thị mới Thủ Thiêm và Sở Tài chính (áp dụng Định mức chi phí quản lý dự án ban hành theo Quyết định số 10/2005/QĐ-BXD ngày 15/04/2005 hay áp dụng theo Công bố Định mức ban hành theo Công văn số 1751/BXD-VP ngày 14/08/2007 của Bộ Xây dựng), Sở Xây dựng đã có ý kiến hướng dẫn giải quyết tại nội dung Văn bản số 2078/SXD-QLKTXD ngày 28/03/2008, để 02 bên xử lý theo quy định về xử lý chuyển tiếp quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình sử dụng vốn ngân sách Nhà nước của thành phố theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP ngày 13/06/2007 và Nghị định số 03/2008/NĐ-CP ngày 07/01/2008 của Chính phủ (gọi chung là Nghị định số 99/2007/NĐ-CP và Nghị định số 03/2008/NĐ-CP). 
Nay, thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố về hướng dẫn giải quyết chung đối với các trường hợp tương tự của các Chủ đầu tư dự án trên địa bàn thành phố, Sở Xây dựng hướng dẫn thực hiện như sau :
1/. Cơ sở pháp lý về xử lý chuyển tiếp dự án đầu tư xây dựng công trình thực hiện theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP :
a/ Nghị định số 99/2007/NĐ-CP của Chính phủ quy định về xử lý chuyển tiếp tại phần 1, Điều 36 đã quy định “Dự án đầu tư xây dựng công trình được phê duyệt trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành nhưng chưa triển khai thực hiện hoặc đang thực hiện thì thực hiện theo các quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng tại Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 07/02/2005 về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình, Nghị định số 112/2006/NĐ-CP ngày 29/09/2006 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 07/02/2005 của Chính phủ và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan”.
b/ Nghị định số 03/2008/NĐ-CP của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 99/2007/NĐ-CP, tại khoản 2, Điều 1 đã quy định “…Trường hợp cần thực hiện các quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình bao gồm : tổng mức đầu tư, dự toán xây dựng công trình, Định mức và đơn giá xây dựng, Hợp đồng trong hoạt động xây dựng, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư xây dựng công trình theo quy định tại Nghị định số 99/2007/NĐ-CP thì chủ đầu tư báo cáo Người quyết định đầu tư xem xét, quyết định”.
c/ Thông tư số 05/2007/TT-BXD ngày 25/07/2007 của Bộ Xây dựng về hướng dẫn lập và quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình, tại khoản 1, Mục I đã hướng dẫn “Việc chuyển tiếp quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình được thực hiện theo các quy định tại Điều 36, Nghị định số 99/2007/NĐ-CP”. 
d/ Chỉ thị số 13/208/CT-UBND ngày 09/05/2008 của Ủy ban nhân dân thành phố về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình trên địa bàn thành phố, tại Mục 7 (tổ chức thực hiện) hướng dẫn đối với các trường hợp : Dự án Đầu tư xây dựng công trình đang lập, đã lập, đã được thẩm định nhưng chưa được phê duyệt dự án từ ngày 21/07/2007 (ngày Nghị định số 99/2007/NĐ-CP có hiệu lực thi hành), Dự án Đầu tư xây dựng công trình được phê duyệt trước ngày 21/07/2007 nhưng chưa triển khai thực hiện hoặc đang thực hiện, Dự án Đầu tư xây dựng công trình được phê duyệt hoặc được duyệt điều chỉnh sau ngày 21/07/2007 (ngoại trừ việc điều chỉnh để đáp ứng thủ tục thanh, quyết toán công trình hoàn thành) thì áp dụng xử lý chuyển tiếp theo các quy định về quản lý chi phí xây dựng theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP, Nghị định số 03/2008/NĐ-CP của Chính phủ và Thông tư số 05/2007/TT-BXD ngày 25/07/2007 của Bộ Xây dựng. 
e/ Văn bản số 8370/SXD-QLKTXD ngày 24/11/2008 của Sở Xây dựng hướng dẫn việc xử lý chuyển tiếp quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình sử dụng vốn ngân sách Nhà nước của thành phố theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP và Nghị định số 03/2008/NĐ-CP của Chính phủ.
2/. Áp dụng khoản mục “chi phí quản lý dự án” đối với các dự án được xử lý chuyển tiếp thực hiện theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP :
- Căn cứ các văn bản pháp lý về xử lý chuyển tiếp đã nêu ở Mục 1, Các chủ đầu tư dự án sử dụng vốn ngân sách Nhà nước của thành phố và các đơn vị liên quan thực hiện quản lý các khoản mục chi phí nói chung và chi phí quản lý dự án nói riêng thuộc từng dự án đầu tư được duyệt, hoặc duyệt điều chỉnh, theo từng thời điểm trước hoặc từ ngày 21/07/2007 về sau, cần vận dụng các văn bản quy phạm pháp luật về Định mức, Đơn giá cho phù hợp, đúng quy định theo nội dung hướng dẫn thực hiện của Chính phủ và Bộ Xây dựng, Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh và Sở Xây dựng.
- Riêng đối với các nội dung vướng mắc về chi phí quản lý dự án khi xử lý chuyển tiếp, Bộ Xây dựng đã có các văn bản giải đáp số 49/BXD-KTXD ngày 22/04/2008 (gởi Bộ Tài chính) và số 72/BXD-KTXD ngày 03/06/2008 (gởi Kho bạc Nhà nước), cụ thể : 
+ “Quyết định số 10/2005/QĐ-BXD và Quyết định số 11/2005/QĐ-BXD ngày 15/04/2005 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng là các văn bản hướng dẫn thực hiện việc quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình theo Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 07/02/2005 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình. Còn văn bản số 1751/BXD-VP ngày 14/08/2007 của Bộ Xây dựng là văn bản hướng dẫn thực hiện việc quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP ngày 13/06/2007 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình; Việc chuyển tiếp các quy định về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình từ Nghị định số 16/2005/NĐ-CP sang thực hiện theo quy định tại Nghị định số 99/2007/NĐ-CP do Người quyết định đầu tư quyết định”. 
+ “Định mức chi phí quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình tại Quyết định số 10/2005/QĐ-BXD ngày 15/04/2005 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng ban hành để hướng dẫn thực hiện quản lý chi phí theo Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 07/02/2005 của Chính phủ; Định mức chi phí quản lý dự án theo văn bản số 1751/BXD-VP ngày 14/08/2007 của Bộ Xây dựng hướng dẫn thực hiện quản lý chi phí theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP ngày 13/06/2007 của Chính phủ; Việc xử lý chuyển tiếp quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình theo Điều 36, của Nghị định số 99/2007/NĐ-CP”.
- Đối chiếu các quy định (nêu ở mục 1) và nội dung hướng dẫn giải đáp của Bộ Xây dựng, các trường hợp vướng mắc về áp dụng Định mức chi phí quản lý dự án theo quy định từng thời điểm, tương tự như trường hợp của Ban Quản lý đầu tư xây dựng Khu đô thị mới Thủ Thiêm đối với dự án Đầu tư xây dựng Khu nhà ở lô B27 Khu đô thị An Phú-An Khánh và dự án Xây dựng Khu dân cư Thạnh Mỹ Lợi, phường Thạnh Mỹ lợi, quận 2 (các dự án này được duyệt và duyệt điều chỉnh trước ngày 21/07/2007 và chưa được Người quyết định đầu tư cho phép thực hiện quản lý chi phí xây dựng chuyển tiếp sang áp dụng theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP của Chính phủ), thì dự toán chi phí quản lý dự án áp dụng Định mức chi phí được ban hành theo Quyết định số 10/2005/QĐ-BXD ngày 15/04/2005 của Bộ Xây dựng là phù hợp.
3/. Các nội dung cần lưu ý đối với các chủ đầu tư :
a) Định mức chi phí quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình áp dụng theo Quyết định số 10/2005/QĐ-BXD ngày 15/04/2005 của Bộ Xây dựng là chi phí tối đa cho các công việc quản lý dự án, trong đó chi phí quản lý dự án chỉ là một nội dung của công việc quản lý dự án, không phải là chi phí khoán gọn cho Ban quản lý dự án. Việc chi tiêu của Ban quản lý dự án được thực hiện theo quy định tại Thông tư số 98/2003/TT-BTC ngày 14/10/2003 hoặc các văn bản liên quan khác của Bộ Tài chính theo từng thời điểm. 
b) Đối với các dự án đầu tư xây dựng công trình đang thực hiện dở dang, khi được Người quyết định đầu tư chấp thuận cho phép chuyển sang thực hiện quản lý chi phí theo quy định của Nghị định số 99/2007/NĐ-CP của Chính phủ, thì phải tuân thủ các nguyên tắc thực hiện theo hướng dẫn của Sở Xây dựng tại văn bản số 8370/SXD-QLKTXD ngày 24/04/2008, cụ thể :
+ “Các khoản mục chi phí đã được thực hiện thì vẫn áp dụng theo các quy định về chi phí đầu tư xây dựng công trình có hiệu lực tại thời điểm thực hiện công việc”. 
+ “Các khoản mục chi phí và các công tác khác chưa thực hiện thì được chuyển tiếp qua quản lý theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP và Nghị định số 03/2008/NĐ-CP của Chính phủ”. 
c) Trường hợp các dự án đầu tư xây dựng công trình được chuyển tiếp qua quản lý theo Nghị định số 99/2007/NĐ-CP và Nghị định số 03/2008/NĐ-CP của Chính phủ thì chi phí lập lại dự toán cho các khoản mục chi phí và các công tác khác chưa thực hiện, theo hướng dẫn tại Mục 2, Văn bản số 896/SXD-QLKTXD ngày 16/02/2009 của Sở Xây dựng “Chi phí lập lại dự toán được xác định bằng cách lập dự toán chi phí (chấm công chuyên gia) theo hướng dẫn của phụ lục kèm theo Văn bản số 1751/BXD-VP ngày 14/08/2007 của Bộ Xây dựng”.
Sở Xây dựng đề nghị các Sở-ngành thành phố, Ủy ban nhân dân các quận-huyện, các Ban quản lý trực thuộc thành phố, các Tổng Công ty trực thuộc thành phố căn cứ nội dung công văn này, khẩn trương chỉ đạo các Chủ đầu tư dự án xây dựng công trình thuộc thẩm quyền quản lý quán triệt và thực hiện đúngquy định của Chính phủ, hướng dẫn thực hiện của Bộ Xây dựng, chỉ đạo của Ủy ban nhân dân thành phố, hướng của Sở Xây dựng tại các công văn nêu tại Mục 1 về xử lý chuyển tiếp thực hiện quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình theo quy định của Nghị định số 99/2007/NĐ-CP, Nghị định số 03/2008/NĐ-CP nói chung và chi phí quản lý dự án nói riêng đối với các dự án sử dụng vốn Ngân sách của thành phố, nhằm đảm bảo chặt chẽ, hợp lý, ngăn ngừa thất thoát, lãng phí vốn đầu tư xây dựng công trình./.
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