THU TUONG CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGH{A VIET NAM
e Pgc ldp - Ty do - Hanh phiic
Sb: 636/CT-TTg

Ha Néi, ngay 20 thang 5 nim 2009

CHI THI
V& trién khai thye hign Luft Ban hanh vin ban
quy pham phap lufit va cdc bign phap thi hanh Luit

Trong nhimg nim qua, cdng tic xay dl;ng phép luét cia Chinh phu da
gop phan tich cyc trong cong cugc ddi méi dit nude, xay dung Nha nuoe
phap quyen x4 héi chu nghia Viét Nam, thiic diy tién trinh hol nhép kinh té
qube té, Tuy nhién, céng tac xiy dung phép lut clia mét sé B, nganh vin
con nhiéu yéu kém: viéc xdy dung va thyc hién chuong trinh xdy dung ludt,
phép 1énh chua that su ¢6 hiéu qua; qué trinh soan thao ludt, phap lénh thmu
sy dinh huéng vé chinh sich, din dén lung ting va gy lang phi cac ngudn
Iyc; trach nhiém cia cac B§, nganh chi tri va tham gia soan thao chwra cao;
chét lugng mat sé dy én ludt, phép 1énh, du théo nghi dinh cua Chinh phu,
quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu (sau diy goi la dy én, dy thao) chuz bio
dam, <dn thiu tinh kha thi, chim di vao cudc séng; quy trinh xay dyng vin
béan quy pham phap ludt chua thye sy thu hit sy tham gia cua nhén déan.

Khéc phyc nhimg bt cap néu trén, Luit Ban hanh vin ban quy pham
phép ludt duge Quéc héi thong qua ngay 03 thang 6 nam 2008, Nghi dinh
$é 24/2009/ND-CP ngay 05 thang 3 nim 2009 Chinh phi quy dinh chi tiét va
bign phép thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét (sau day goi 14
Nghi dinh quy dinh bién phdp thi hanh Lujt) da déi méi mdt budc quy trinh
lap phap, 18p quy nhim néng cao chét lrgng ciia vin ban quy pham phap luat.

Bé thue hién céc muc tiéu ddi mdi va yéu chu ciia Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat va Nghi dinh quy dinh bién phap thi hanh Luat, Thu
tudng Chinh phu chi thi:

1. B trudmg, Thu trudng co quan ngang B, Thu trudng co quan thude
Chinh phu ¢4 trach nhiém:

a) T chirc tét vige quén triét tinh thin va ndi dung céc quy dinh cua
Luét Ban hanh van ban quy pham phép ludt, Nghi dinh quy dinh bién phép thi
hanh Lujt bing c4c hinh thirc, bién phap phii hop d6i véi can bd, cong chirc
trong B§, nganh;
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b) Xéc dinh céng téc ldp du kién chuong trinh xdy dung van ban quy
pham phép luét va x&y dung phap luat 14 nhiém vu trong tdm, nhiém vy chinh
tri quan trong hang dau trong chuong trinh cdng tic cia B, ngénh minh, tir do,
tap trung thich déng cdc nguén luc d % nang cao chit lugng dé xuat xay dung dir
4n, dur thao; chit lugng soan thao, ban hanh van ban quy pham phép luat.

Kién quyét dwa ra khoi chuong trinh nhimg dy 4n, dur thio chua cén thiét
ho#c khong béio ddm chét lugng; mit khéc, can bd sung kip thdi vio chuong
trinh xdy dung vin ban quy pham phép lut nhimg dy 4n, du thao dap img
yéu cu bic xuc clia xa héi;

c) Trye tiép chi dgo céng tac soan thao van ban va chiu trach nhiém vé
chét lugng va thoi gian trinh cdc dy an, dy thao. Cac du an, dy thao phai thé
hién rd va nhét quan tu tuéng chi dao cta Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi.
Néu ¢6 ¥ kién khdc nhau hodc khé khin, vudng méc trong qué trinh soan
thao, phai kip thoi xin ¥ kién chi dao cha Thu tudng; soan thao, trinh Chinh
pha, Thi tuéng Chmh phit hogc ban hanh theo thdm quyén kip thai cée vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh lut, phép ]t;nh, chju trich nhiém ky ban hanh
cac van ban quy pham phap luft thuge thdm quyén ctia minh, viéc uy quyén
ky chi thyc hién trong truomg hop ving mit;

d) Chi dao cic don vi thugc B, nganh danh gia tdc dong cua ludt, phap
16nh, nghi dinh sau khi van ban cé hiéu luc va d6i chiéu véi két qua dénh gid
tac dong trong tung giai doan soan thao dé xac dinh tinh hop ly, tinh kha thi
clia cc quy dinh dé kip thoi kién nghi céc co quan c6 thim quyén gidi phap
néng cao hi¢u qua ciia van ban hodc hoan thién van ban trong trudng hvp cén thiét,

Khi dé nghi xay dung, soan thao, ban hanh dy an, du thdo, cén quan tam
dp dung co hiéu qua ky thujt ding “mdt vin ban sira dcu, bd sung, thay thé,
bai ba ndi dung nhiéu van ban” nham tiét kiém céc ngudn luc va bdo dam tinh
thng nhit ctia hé thong phap luit;

d) Té chirc 1ap chuyén myc léy y kién trén Trang théng tin di¢n tir clia co
quan minh dé tiép nhan céc y kién déng g0p cua co quan, td chirc, c4 nhén vé
sang kién phap ludt, vé du 4n, dy thao. TS chirc 1ay ¥ kién co quan, td chirc,
cé nhén lién quan, cdc chuyén gia, nha khoa hoc va céc dbi tuong ch;u sy diéu
chinh truc tiép cua du 4n, du thao dudi cac hinh thirc phu hop, nhét la doi véi
nhimng dy én, dy thao lién quan truc tlép dén quyén va nghia vy clia cong dan
va doanh nghiép; ¥ kién cla céc B9, ngs.nh lién quan, dic biét 1a B6 Tai chinh
vé ngudn tai chinh dir kién, B Ngi vu vé ngudn nhan Iyc dy kién;

¢) Bao dam cac didu kién can thiét cho cdng tic xdy dung van ban quy
pham phép ludt trong B§, nganh minh; trang bi cédc phuong tlén ky thudt,
cong nghé théng tin dé dap img iqp thoi va hleu qua céc yéu cau tlep can,
nghién ciu va xur ly thong tin nhim phyc vu tét cdng téc xay dung, thim
dinh, thim tra, ra sodt, hé thong hoé, phéap dién va kiém tra viin ban quy pham
phép luat cia B, nganh minh;
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) Kién toan t chitc phdp ché va doi ngii cén bg, cong chirc lam cong
tic xdy dung phép lujt theo hudéng chuyén nghiép, du vé bién ché va bao dam
chét lugmg cao. Cin cur vao diéu kién thuc té cha co quan rmnh it nhit mdi
nim mot ln td chitc boi dudng, néng cao kién thirc, k¥ ning cén thiét cho dgi
ngil can bQ, cong chirc tham gia vao hoat dong xay dyng phap ludt. Uu tién
dao tao, bdi dudng, nang cao ning luc phdn tich chinh sach, danh gis tac dong
cla du an, du thao, k¥ nang soan thao vin ban quy pham phap luét cho cén
bg, cong chirc lam cong tac phap ché cia B, nganh;

h) Chi dao cac don vi thugc B9, nganh td chirc viée ra sodt, h§ théng hoa
vin ban quy pham phap luét, dé kip thoi sira d6i, bd sung hodc bai bo cic vin
ban quy phgm phép luét do minh ban hanh; dinh chi viéc thi hanh, sira déi, bd
sung, thay the. béi bo theo tham quyén hoﬁc kién nghi céc co quan nha nude
¢6 thdm quyén dinh chi viéc thi hanh, sira abdi, bd sung, thay thé, bii bo, huy
bé céc van ban, quy dinh tréi phéap ludt hodc khéng con hiéu luc thi hanh.

Lap va giri dang Cdng bdo danh myc céc van ban quy pham phép luat va
quy dinh d hét hiéu luc thi hanh.

2. B$ truong B Tu phép co trach nhiém:
a) Xay dyng hoic ban hanh theo thAm quyén céc vin ban sau diy:

- Trinh Chinh phi ban hanh Nghj dinh sira doi, bé sung Nghi dinh
s6 135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2003 vé kiém tra, xit 1y vin ban’
quy pham phap ludt {(quy III ndm 2009);

- Quy ché thim dinh dy 4n, dy thdo van ban quy pham phdp ludt (quy III
nam 2009);

- Hudng din vé quy trinh, phuong phap danh gia tic dong ca vin ban
quy pham phap ludt (quy III ndm 2009);

- Chii tri, phéi hop véi cc co quan lién quan huéng din thé thic, ky
thudt trinh bdy van ban quy pham phép luét cia Chinh phi, Tha tudng Chinh
phii, B§ trudng, Thi trudng co quan ngang BS va vin ban quy pham phép
lugt lién tich (quy III nam 2009);

- Huéng dan nghiép vy lap @& nghi xfy d],m% van ban quy pham phép
ludt, k¥ thuit soan thio, thim dinh, ra so4t, hé thong ho, kiém tra van ban
quy pham phap lugt va danh gia viéc thi hanh vin ban.

b) Dén déc, kiém tra co quan chi tri soan thao dé bao dam tién 49 va
chét lugng céc dy én ludt, phép 1énh;

¢) Thim dinh dy 4n, dy thio vin ban ding thai han va bio dam chit lugng;
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d) Bé xuit viéc t6 chirc cac phién hop chuyén d& ciia Chinh phi dé tip
“trung thao luan mét sb dir 4n, dur thao khi trinh Chinh phu dy kién chuong
trinh x4y dung ludt, phap 1énh hang nam;

d) Chu tri, phéi hop véi Bd truéng Bo Tai chinh va B§ truong, Chi
nhiém Vin phong Chinh phl huéng din dinh mirc chi cho hoat déng lap dir
kién chuong trinh, soan thao, hoan thién hé thdng phap luat, hoat dong theo
doi chung vé thi hanh phép ludt duge quy dinh tai Nghj dinh quy dinh bién
phap thi hanh Luét (quy III ndm 2009);

¢) Cha tri, phbi hop véi Van phong Chinh pht 14p ké hoach ctia Chinh
phu vé viéc thuc hién chuong trinh xay dung ludt, phép 1énh; dur kién co quan
chu tri soan thdo, co quan phéoi hop soan thdo va thoi han trinh dy an luat,
phép Iénh va theo d&i viéc thuc hién chuong trinh;

g) Thanh 1ap Té Céng téc hd trg, ting cudng ning luc cho cdc B, nganh
trong viéc dénh gi4 tic ddng clia vin ban quy pham phdp luét; huéng dan céc
B§, nganh tufin thu quy trinh, phuong phép dénh gia tdc dong ciia vén ban quy
pham phép ludt, bio dam chit lugng cla céc béo cdo danh gia tic dong.
Thanh phén Té Céng tic do mét lanh dao BS Tu phap 1am T trudng vé cée
thanh vién gdém dai dién B6 Tu phap, Van phong Chinh pha, B Tai chinh,
B§ Noi vy, Bd Ké hoach va Pau tur va céc co quan, t6 chirc lién quan,

3. B§ truong, Chi nhi¢m Vian phong Chinh pht c6 trach nhigm:

a) Chu tri, phéi hgp véi Bg, nganh lién quan trong viée lap chuwong trinh
xdy dung nghi dinh; phéi hop véi Bo Tu phap thudng xuyén theo ddi, don
dbc, kiém tra viéc thyc hién, bao cdo Thi twéng Chinh phu tién d6, nhimg
khé khén, vuéng méc trong viéc xdy dung va thyuc hién chuong trinh xay
dung Nghi dinh ciia Chinh phu;

b) Tang cudng cong tac thim tra viéc tuén thii quy trinh soan thao va hd
so dur 4n, dur thao true khi trinh Chinh phd, Thé tuéng Chinh phi; khéng sép
xép dua vao chuong trinh lam viéc ciia Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi déi
voi du dn, dy théao khong tudn thd trinh ty, thi tuc xdy dung van ban quy
pham phép ludt hogc chua bao dam chét lugng;

¢} Cha tri, phéi hop vai B¢ Tu phap va cdc co quan lién quan tdp trung
giai quyét nhimg van dé con cé ¥ kién khéc nhau giita cac Bé, nganh thuge
ndi dung clia dy an, dy théao trude khi trinh Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu;
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d) Chu tri, phm hgp véi cdc B, nganh xiy dung trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sira d6i, bé sung Ngh1 dinh s6 104/2004/NP-CP ngay 23
thang 3 nam 2004 ciia Chinh phii vé Céng bo nudc Céng hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam (thdng 8 ndm 2009) va Nghi dirh sira d6i, bd sung Nghi dinh
86 179/2007/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2007 cia Chinh phu ban hanh
Quy ché lam viéc ciia Chinh phi, bio dam phi hgp véi cac quy dinh clia Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat;

d) Kién nghi hinh thirc xir Iy trach nhiém déi véi cac Bé truéng, Thi
truong co quan ngang BJ trong trudmg hop khong bao dam quy trinh, tién do
va chat lugng x4y dyng vén ban quy pham phép luét.

4. B4 truong B No6i vu ¢6 trach nhiém:

a) Chi dao c4c don vi thudc Bo tham gia ¥ kién vé& ngudn nhén lyc ddi
véi d€ xuat xdy dyng vin ban quy pham phép luat; di véi d an, dy thao van
ban quy pham phap luat theo quy dinh ctia phap luat;

b) Chii tri, phdi hop v6i c4c B, nganh bd tri dit nguén nhan lyc c6 chi
lwgng nham bao dam thuc hién cong tac xdy dung, thdm djnh, thim tra, kicm
tra, danh gia va theo doi viéc thi hanh viin ban quy pham phép luét.

5. B§ truong B Tai chinh ¢é trach nhi¢m:
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a) Chil tri, phéi hop véi B Tu phép, Van phong Chinh phi 14p du todn

kinh phi theo hudng tang cuimg kinh phi xdy dyng van ban quy pham phap
luit cho nam 2009 va nhimg nim tiép theo, bao dam ngudn kinh phi xay dung
phép luat phit hgp véi tim quan trong clia timg loai vin ban quy pham phép luat;

b) Phéi hgp voi B Tu phép, Van phong Chinh phit huéng dan vé kinh
phi xdy dyng van ban quy pham phap luit va hoan thién hé thong phép luét
cua cac B, co quan ngang B9, co quan thue Chinh phu;

¢) Kip thoi cip ddy du kinh phi x&y dyng van ban quy pham phap luit va
hoan thién h¢ thong phap luat;

d) Chi dao cac don vi thuge B tham gia ¥ kién yé ngudn tai chinh nham
bao dam thyc hién cong tac xiy dung, thim dinh, tham tra, kiém tra, danh gid
vé theo ddi viéc thi hanh van ban quy pham phap luat.

6. B truong B§ Ngoai giao ¢ trach nhiém:
Chi dao céc don vi thudc B tham gia y kién v& sy tuong thich coa dy

thao van ban quy pham phép ludt véi Diéu udc quéc té lién quan ma Cong
hoa x& hoi chil nghia Vi¢t Nam la thanh vién theo quy dinh cia phéap luat.



7. Céc Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B, Thi trudng co quan

- thuge Chinh phti va Thi trudng cac co quan lién quan cé trach nhi€m thuc

hign Chi thj nay. B$ Tu phép chu tri, phdi hop véi Vin phong Chinh phi, Bo

Tai chinh theo d&i, ddn dbc va kiém tra viéc thue hién Chi thi nay, kip thoi
béo c4o Thi tuéng Chinh phu .f.)

THU TUONG
Noi nhin: a,
- Ban Bi thv Trung vong Bang; -
- Thii twémg, cac Phé Tha tuéng Chinh phis;
- Céc B9, co quan ngang B§, co quan thude CP;
- VP BCD TW vé phong, chéng tham nhiing;
- HDND, UBND cé4c tinh, TP tryc thude TW;
- Vin phong TW vé cac Ban ciia Dang;
- Van phéong Cha tich nirdre;

1

- Hoi ddng Dan toc va cic UB cua Quée hoi; H..;__‘__,,p"
- Van phdng Qudc hdi; "Nguy%n Tén Ding

- Téa 8n nhén dén t6i cao;

- Vién Kiém sat nhan dén ti cao:

- Kiém todn Nha nudc; .

- Uy ban TW Mt trdin T4 quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cic doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Céng TTDT,
cae Vi, Cyc, dom vi tryre thude, Cong bao;

- Lim; Vin thu, PL (Sb). Trang 43§
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