	BỘ TƯ PHÁP
-------
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
---------

	Số: 152/BC-BTP
	Hà Nội, ngày 04 tháng 8 năm 2009


BÁO CÁO
KẾT QUẢ THỰC HIỆN NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM CÔNG TÁC TƯ PHÁP 6 THÁNG ĐẦU NĂM VÀ NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP CÔNG TÁC 6 THÁNG CUỐI NĂM 2009 
Ngành Tư pháp triển khai nhiệm vụ công tác năm 2009 trong bối cảnh có những thuận lợi: thể chế, bộ máy của Ngành được kiện toàn một bước; chức năng, nhiệm vụ được mở rộng; vai trò, vị thế của Ngành trong hệ thống chính trị ngày càng được nâng cao; sự phối hợp giữa ngành Tư pháp với các Bộ, ngành, địa phương ngày càng được tăng cường; những nỗ lực, đóng góp của Ngành vào thành tựu phát triển kinh tế, xã hội chung của cả nước trong thời gian qua được Chính phủ ghi nhận và đánh giá tích cực
. Bên cạnh đó, năm 2009 cũng đặt ra cho ngành Tư pháp nhiều khó khăn, thách thức: khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu cùng với những hạn chế, bất cập nội tại của nền kinh tế nước ta tiếp tục tác động tiêu cực đến sự tăng trưởng kinh tế, tạo thêm khó khăn mới cho việc thực hiện nhiệm vụ của bộ máy nhà nước nói chung và của ngành Tư pháp nói riêng; Ngành phải triển khai thực hiện những nhiệm vụ mới, phức tạp, đặc biệt là công tác thể chế nhằm tháo gỡ khó khăn, chống suy giảm kinh tế, trong khi quá trình hội nhập và phát triển của đất nước đặt ra những yêu cầu ngày càng cao đối với công tác tư pháp.
Trong bối cảnh đó, toàn Ngành đã quyết tâm triển khai đồng bộ các mặt công tác thuộc chức năng, nhiệm vụ, chú trọng thực hiện nhiệm vụ theo Chương trình công tác trọng tâm năm 2009 với các nội dung: 1) triển khai thực hiện tốt Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, góp phần đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng công tác xây dựng, thẩm định, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL); chuẩn bị các điều kiện cần thiết để triển khai công tác theo dõi chung về thi hành pháp luật; 2) tiếp tục tổ chức thực hiện Chỉ thị số 21/2008/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ; chuẩn bị các điều kiện cần thiết để triển khai thực hiện tốt Luật Thi hành án dân sự, Nghị quyết của Quốc hội về thi hành Luật Thi hành án dân sự nhằm tạo chuyển biến mạnh trong công tác THADS; 3) nâng cao chất lượng hoạt động chứng thực, hộ tịch, quốc tịch, lý lịch tư pháp; 4) tăng cường năng lực của các cơ quan bổ trợ tư pháp, tiếp tục đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp; 5) Tiếp tục lộ trình cải cách tư pháp, cải cách hành chính; 6) kiện toàn tổ chức, cán bộ của Ngành, xây dựng đội ngũ cán bộ tư pháp trong sạch, vững mạnh; tạo chuyển biến thực sự về chất lượng đào tạo cán bộ pháp luật, nhất là đào tạo nguồn bổ nhiệm các chức danh tư pháp; thành lập Trường Trung cấp luật; 7) tiếp tục đổi mới phương thức chỉ đạo điều hành; đẩy mạnh việc phân cấp trong một số lĩnh vực hoạt động, hướng mạnh về cơ sở.
Qua 6 tháng thực hiện nhiệm vụ, nhiều mặt công tác đã có chuyển biến tích cực, đạt được những kết quả cụ thể, góp phần tích cực hình thành và từng bước khẳng định "thương hiệu" của ngành Tư pháp trong đời sống xã hội, nhất là trong các lĩnh vực quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật, thẩm định, kiểm tra VBQPPL, trợ giúp pháp lý, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. Bên cạnh đó, việc triển khai một số mặt công tác gặp nhiều khó khăn, vướng mắc, kết quả chưa cao như thi hành án dân sự, quản lý nhà nước trong lĩnh vực hành chính tư pháp, bổ trợ tư pháp... Trong khuôn khổ của việc sơ kết công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2009, Báo cáo này tập trung đánh giá sâu kết quả thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm, chỉ rõ những khó khăn, bất cập và phân tích nguyên nhân, tìm giải pháp khắc phục để hoàn thành tốt kế hoạch công tác 6 tháng cuối năm.
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH TRỌNG TÂM CÔNG TÁC TƯ PHÁP 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2009
1. Quản lý nhà nước về xây dựng và thi hành pháp luật
Kết quả đạt được:
- Tích cực tham mưu, giúp Chính phủ thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật; phân công cơ quan chủ trì soạn thảo dự án luật, pháp lệnh của Chính phủ năm 2009
. Năm đầu tiên thực hiện nhiệm vụ tổ chức, đôn đốc, theo dõi tình hình thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Chính phủ, Bộ đã hoàn thành và trình Chính phủ Báo cáo số 128/BC-BTP về tình hình soạn thảo và trình các dự án luật, pháp lệnh của Chính phủ đến hết tháng 6/2009; phối hợp với Văn phòng Chính phủ tổng hợp, xây dựng Báo cáo số 114/BC-CP về kiểm điểm công tác xây dựng và trình các dự án luật, pháp lệnh, trình Chính phủ (thảo luận tại phiên họp thường kỳ tháng 5/2009), qua đó đánh giá đúng thực trạng, đề xuất giải pháp khắc phục hạn chế, yếu kém để nâng cao chất lượng, đảm bảo tiến độ công tác xây dựng và trình các dự án luật, pháp lệnh trong thời gian tới. 
- Công tác xây dựng Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội có chuyển biến tích cực; Bộ đã kịp thời, chủ động phối hợp với các Bộ, ngành hữu quan để xây dựng, hoàn thành, trình Quốc hội thông qua Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội năm 2010 tại kỳ họp thứ 5, Quốc hội khóa XII. 
- Tham mưu cho Chính phủ kịp thời hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008
; có kế hoạch triển khai thực hiện Chỉ thị số 636/CT-TTg ngày 20/5/2009 của Thủ tướng Chính phủ về triển khai thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các biện pháp thi hành luật; chủ động phối hợp với các Bộ, ngành tổ chức tập huấn về công tác xây dựng và đánh giá tác động của văn bản quy phạm pháp luật. Việc triển khai Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật bước đầu đạt kết quả tốt. 
- Chú trọng phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương nghiên cứu, tổng kết thực tiễn trong công tác xây dựng đề án, văn bản
; một số dự án Luật do Bộ chủ trì soạn thảo (Luật Lý lịch tư pháp, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của BLHS, Luật Trách nhiệm bồi thường của Nhà nước) đã được Quốc hội thông qua; đưa những nội dung cơ bản của dự án Luật đăng ký bất động sản vào Luật sửa đổi, bổ sung một số luật về đầu tư, xây dựng, được Quốc hội chấp thuận; trình Chính phủ cho ý kiến dự án Luật Nuôi con nuôi, Luật Tiếp cận thông tin; xây dựng trình Chính phủ ban hành nhiều Nghị định, Quyết định, Chỉ thị liên quan đến các mặt hoạt động của Ngành. 
- Một số Sở Tư pháp đã tích cực, chủ động trong việc tham mưu, giúp UBND thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về xây dựng và thi hành pháp luật trong một số lĩnh vực ở địa phương, qua đó góp phần tăng thêm uy tín của Sở Tư pháp với chính quyền địa phương (Đồng Tháp)
.

- Chất lượng thẩm định đề án, văn bản có chuyển biến tích cực; việc thẩm định các điều ước quốc tế nhìn chung đảm bảo đúng tiến độ theo yêu cầu của Luật Ban hành VBQPPL và Luật Ký kết, gia nhập và thực hiện điều ước quốc tế; ý kiến thẩm định, góp ý của tổ chức pháp chế, cơ quan Tư pháp địa phương được nhiều Bộ, ngành, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân đánh giá cao; nhiều tổ chức pháp chế, cơ quan Tư pháp địa phương thực sự trở thành bộ phận tham mưu, chỗ dựa đáng tin cậy cho các Bộ, ngành, HĐND, UBND trong việc xây dựng chính sách, pháp luật.

- Tích cực kiểm tra và kịp thời kiến nghị xử lý các văn bản có dấu hiệu trái pháp luật
; thí điểm tổng rà soát VBQPPL tại một số Bộ, ngành và địa phương (Tp. Hồ Chí Minh, Nghệ An, Bộ Tài nguyên & Môi trường). 
- Xây dựng Đề án triển khai nhiệm vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật.
Hạn chế, bất cập:
- Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 chưa toàn diện, tính thực tiễn chưa cao, chưa có ưu tiên hợp lý trong việc giải quyết những vấn đề bức thiết của đời sống xã hội. Nội dung Chương trình chủ yếu được lập trên cơ sở đề xuất của các Bộ, ngành, chưa thể hiện rõ chính kiến của Bộ Tư pháp dưới góc độ là cơ quan quản lý nhà nước về công tác xây dựng pháp luật, dẫn đến nhiều đề án, văn bản phải điều chỉnh, xin rút, ảnh hưởng đến chương trình hoạt động của Quốc hội.

- Tỷ lệ hoàn thành đề án, văn bản thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ và liên tịch ban hành đạt thấp hơn so với cùng kỳ năm 2008
; chất lượng một số đề án, văn bản chưa cao, sau khi trình Lãnh đạo Bộ phải chỉnh sửa nhiều lần.

- Chưa tạo được bước đột phá thực sự về chất lượng thẩm định VBQPPL; tiến độ hoàn thành thẩm định VBQPPL đạt thấp hơn so với cùng kỳ năm 2008
; chưa ban hành được Thông tư của Bộ về quy chế thẩm định dự án, dự thảo VBQPPL. 

- Việc tiến hành kiểm tra VBQPPL theo địa bàn, theo chuyên đề còn chưa tích cực, hiệu quả.

- Việc triển khai nhiệm vụ quản lý nhà nước về thi hành pháp luật còn chậm, nhìn chung mới chỉ dừng lại ở những nét "chấm phá" ban đầu.

- Công tác quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật ở địa phương nhìn chung còn yếu; một số địa phương chưa kịp thời xây dựng, ban hành Chương trình xây dựng VBQPPL năm 2009, chương trình và nội dung cụ thể về công tác kiểm tra, rà soát VBQPPL; nhiều địa phương chưa thực hiện nghiêm túc việc xử lý VBQPPL ban hành trái pháp luật đã được cơ quan có thẩm quyền cấp trên thông báo; tình trạng cơ quan có thẩm quyền của địa phương ban hành văn bản nhưng chưa có ý kiến thẩm định vẫn còn; tính phản biện xã hội trong xây dựng văn bản, chất lượng thẩm định, góp ý chưa cao.
- Nhiều Sở Tư pháp chưa làm tốt vai trò tham mưu cho chính quyền địa phương trong việc kiện toàn tổ chức và nâng cao năng lực hoạt động của pháp chế Sở, ngành.

Nguyên nhân của hạn chế, bất cập:
- Việc đăng ký xây dựng một số văn bản, đề án chưa sát nhu cầu thực tiễn và khả năng thực hiện của đơn vị. 

- Một số đơn vị chủ trì soạn thảo văn bản, đề án chưa chủ động, tích cực triển khai nhiệm vụ (tham mưu thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập chậm; tình trạng chờ đôn đốc mới triển khai nhiệm vụ vẫn còn); điều tra, khảo sát thực tiễn chưa thực sự thấu đáo; phối hợp với các đơn vị thuộc Bộ, cũng như với các Bộ, ngành hữu quan chưa thật chặt chẽ; chưa khai thác hết tiềm năng trí tuệ hiện có trong Bộ; một số dự án đặt ra nhiều vấn đề mới, phức tạp cả về lý luận và thực tiễn; trình độ, năng lực của một số thành viên các Tổ biên tập còn hạn chế, nhất là về kiến thức thực tiễn.
- Một số cơ quan chủ trì soạn thảo gửi hồ sơ thẩm định VBQPPL còn sai sót về thủ tục, thiếu các tài liệu trong hồ sơ theo quy định, nhất là các cơ quan được giao chủ trì soạn thảo văn bản ở địa phương; nhiều địa phương chưa có cơ chế để cán bộ làm công tác thẩm định được tham gia quá trình soạn thảo văn bản ngay từ ban đầu. 

- Theo dõi chung về thi hành pháp luật là một nhiệm vụ mới của Bộ Tư pháp, có nội dung rất rộng, mới chỉ được quy định ở mức chung nhất tại Nghị định số 93/2008/NĐ-CP ngày 22/8/2008 của Chính phủ về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp nên cần có thời gian để xác định rõ nội dung, phạm vi và cách thức triển khai nhiệm vụ.
- Một số Bộ, ngành, địa phương chưa coi trọng đúng mức công tác kiểm tra và xử lý VBQPPL: chưa thường xuyên gửi văn bản đến cơ quan kiểm tra; chưa kịp thời xem xét, xử lý theo quy định sau khi nhận được thông báo của cơ quan kiểm tra về văn bản có dấu hiệu trái pháp luật.

- Việc chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ công tác văn bản của một số Sở Tư pháp đối với tư pháp cấp huyện, cấp xã còn chưa kịp thời.
- Kinh phí xây dựng, thẩm định VBQPPL còn hạn hẹp.
2. Tiếp tục tổ chức thực hiện Chỉ thị số 21/2008/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ; chuẩn bị các điều kiện cần thiết để triển khai thực hiện tốt Luật Thi hành án dân sự, Nghị quyết của Quốc hội về thi hành Luật Thi hành án dân sự nhằm tạo chuyển biến mạnh trong công tác THADS

Kết quả đạt được:
- Kết quả thi hành án 6 tháng đầu năm 2009: tổng số việc thụ lý là 472.989 việc, bao gồm 169.745 việc thụ lý mới, 303.244 việc chuyển sang từ năm trước; đã uỷ thác 7.080 việc; số việc phải thi hành là 465.909 việc. Số việc có điều kiện thi hành là 279.455 việc, chiếm 60% tổng số việc phải thi hành. Các cơ quan Thi hành án dân sự đã thi hành xong hoàn toàn 128.450 việc/279.455 việc, đạt 46% (tăng 12.448 việc và 4,94% về tỷ lệ so với cùng kỳ năm 2008). Một số đơn vị đạt tỷ lệ khá, cụ thể: về việc, Hoà Bình (thi hành xong hoàn toàn/có điều kiện thi hành đạt 73,6%), Lai Châu (72,8%), Bắc Kạn (71,3%), Tuyên Quang (67,1%), Hà Giang (64,8%); và về tiền, như ở Hoà Bình (thực thu/có điều kiện thi hành đạt 57,9%), Thừa Thiên Huế (52%).

- Phân bổ chỉ tiêu thực hiện nhiệm vụ thi hành án dân sự năm 2009 cho Thi hành án dân sự từng địa phương
; nhiều địa phương tổ chức các đợt cao điểm THADS (Bắc Giang, Lạng Sơn, Yên Bái, Ninh Bình, Gia Lai, Kon Tum, Sóc Trăng, Đồng Tháp...). 

Tổng số tiền và giá trị phải thu là 20.716 tỷ 606 triệu 053 nghìn đồng (tăng 892 tỷ 158 triệu 141 nghìn đồng so với cùng kỳ năm 2008), trong đó số có điều kiện thi hành là 7.116 tỷ 746 triệu 778 nghìn đồng, chiếm 34,4%. Số tiền thực thu là 1.890 tỷ 022 triệu 895 nghìn đồng, đạt 26,6% số tiền có điều kiện thi hành (giảm 513 tỷ 578 triệu 834 nghìn đồng và 2,01% về tỷ lệ so với cùng kỳ năm 2008).


- Kịp thời ban hành và triển khai Kế hoạch thực hiện Luật Thi hành án dân sự và Nghị quyết của Quốc hội về thi hành Luật này; xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Thi hành án dân sự
; trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thực hiện thí điểm Thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh và chuẩn bị các điều kiện cần thiết để triển khai thực hiện Đề án; hướng dẫn cơ quan Thi hành án dân sự địa phương áp dụng Luật Thi hành án dân sự trong thời gian chờ các Nghị định hướng dẫn thi hành
.
- Tích cực đôn đốc, chỉ đạo thực hiện việc tổng rà soát các việc thi hành án thu cho ngân sách nhà nước có giá trị không quá 500.000 đồng mà thời gian tổ chức thi hành án đã quá 05 năm, tính đến thời điểm Luật Thi hành án dân sự có hiệu lực nhưng người phải thi hành án không có điều kiện thi hành án để phối hợp với Viện kiểm sát cùng cấp lập danh sách đề nghị Toà án cấp huyện nơi cơ quan Thi hành án dân sự có trụ sở ra quyết định miễn thi hành đối với khoản nghĩa vụ đó trước ngày 10/7/2009. Theo báo cáo của Cục Thi hành án dân sự, tính đến ngày 08/7/2009 đã có 37/63 địa phương hoàn thành và báo cáo về việc rà soát, theo đó có 15.706 việc thuộc diện miễn thi hành án theo Nghị quyết của Quốc hội về thi hành Luật Thi hành án dân sự, với số tiền 2.603.023 đồng.

- Tổ chức tổng kết việc thực hiện uỷ quyền của Bộ trưởng Bộ Tư pháp cho Giám đốc Sở Tư pháp trong việc quản lý một số mặt công tác tổ chức cán bộ thi hành án dân sự, bàn giao hồ sơ, tài liệu về cán bộ thi hành án sang Trưởng Thi hành án dân sự cấp tỉnh, chuẩn bị cho cơ quan Thi hành án dân sự tổ chức lễ ra mắt, tiếp nhận nhiệm vụ mới theo quy định của Luật Thi hành án dân sự.

- Rà soát, đánh giá đội ngũ cán bộ lãnh đạo, chấp hành viên của cơ quan Thi hành án dân sự địa phương để bổ nhiệm lại, bổ nhiệm mới, miễn nhiệm phù hợp với tiêu chuẩn theo quy định của Luật Thi hành án dân sự .

- Tiếp tục tăng cường chấn chỉnh kỷ cương, kỷ luật hành chính trong công tác thi hành án, xử lý nghiêm các trường hợp cán bộ, công chức thi hành án có hành vi vi phạm trong thi hành án. 

Hạn chế, bất cập:
- Kết quả thi hành án thấp, số việc thi hành xong hoàn toàn đạt 46% với số tiền thực thu đạt 26,6% trong số có điều kiện thi hành. Nhiều địa phương đạt kết quả thi hành án rất thấp, cụ thể: về việc, Vĩnh Long (thi hành xong hoàn toàn/có điều kiện thi hành đạt 28,2%), Long An (24,9%), Bình Phước (28%); về tiền: Vĩnh Phúc (7,2%), Quảng Nam (8,2%), Vĩnh Long (12,3%), Bình Thuận (12,1%), Đắk Nông (12%). 

- Tình trạng chậm trả lời văn bản xin hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ của địa phương vẫn còn; chưa chủ động, kịp thời ban hành đầy đủ văn bản hướng dẫn mang tính hệ thống, chỉ đạo chung để giải quyết những vướng mắc, khó khăn về thi hành án. Bên cạnh đó, nhiều cơ quan Thi hành án dân sự cấp tỉnh còn ỷ lại, chưa phát huy một cách tích cực vai trò của một đơn vị chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ hoạt động thi hành án đối với cơ quan Thi hành án dân sự cấp huyện. 

- Chưa kiện toàn kịp thời thủ trưởng cơ quan Thi hành án dân sự ở một số địa phương
; việc giải quyết một số vụ việc liên quan đến cán bộ, công chức của ngành Thi hành án còn chậm (các vụ việc ở Quảng Ninh và Quảng Nam). 

Nguyên nhân của hạn chế, bất cập:
- Ở một số địa phương, ảnh hưởng của suy giảm kinh tế làm cho giá thị trường của tài sản phải thi hành án là đất sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản trong nhiều trường hợp thấp hơn giá sàn theo quy định, dẫn đến việc định giá tài sản để thi hành án gặp khó khăn.
- Chấp hành viên chưa tích cực, kiên quyết áp dụng các biện pháp cưỡng chế trong quá trình tổ chức thi hành án, còn có biểu hiện né tránh, ngại va chạm, thậm chí có sai phạm, tiêu cực trong quá trình thi hành án; Thủ trưởng một số cơ quan Thi hành án dân sự chưa thực sự làm tốt trách nhiệm quản lý, chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc các Chấp hành viên, cán bộ thi hành án trong đơn vị hoặc cơ quan thi hành án cấp dưới; một số vụ việc giải quyết chưa dứt điểm do các cơ quan hữu quan, chính quyền địa phương không thống nhất ý kiến với cơ quan Thi hành án về quan điểm, biện pháp thi hành án, phương thức xử lý tài sản, vận dụng chính sách của Đảng, Nhà nước trong thi hành án.

- Sự phối hợp giữa cơ quan Thi hành án dân sự với Toà án, Viện kiểm sát trong việc đề nghị Toà án giải thích, đính chính hoặc xem xét theo trình tự giám đốc thẩm, tái thẩm đối với các bản án, quyết định có sai sót, không rõ ràng hoặc có vi phạm chưa chặt chẽ và còn chậm trễ về thời gian. Việc phối hợp giữa cơ quan Thi hành án với chính quyền cơ sở, đặc biệt là các tổ chức chính trị, chính trị - xã hội, các tổ chức quần chúng trong quá trình tổ chức thi hành án còn chưa tốt. 
- Ý thức chấp hành pháp luật của nhiều đương sự nhất là người phải thi hành án chưa cao, nhiều trường hợp người phải thi hành án cố tình chây ỳ, tẩu tán tài sản để trốn tránh, khiếu nại nhằm mục đích kéo dài việc thi hành án. Công tác vận động, thuyết phục đương sự tự nguyện thi hành án chưa được quan tâm đúng mức. 

- Việc giải quyết khiếu nại về thi hành án gặp khó khăn do nhiều trường hợp đương sự khiếu nại vượt cấp, kéo dài; có nơi cơ quan Thi hành án dân sự chậm giải quyết hoặc giải quyết chưa chính xác, không dứt điểm tại nơi phát sinh khiếu nại, vì vậy số lượng đơn thư kéo dài, vượt cấp còn nhiều. Kỹ năng công tác dân vận và đối thoại với dân vẫn chưa được các cơ quan Thi hành án dân sự áp dụng triệt để trong quá trình giải quyết khiếu nại. 

- Công tác quy hoạch đối với cán bộ lãnh đạo của các cơ quan Thi hành án dân sự chưa được thực hiện thường xuyên và khoa học; đội ngũ lãnh đạo cơ quan Thi hành án nghỉ chế độ hoặc bị xử lý kỷ luật nhưng thủ tục bổ nhiệm mới các chức danh này phải đảm bảo theo một trình tự pháp luật quy định nên cần có thời gian. 

- Chưa có quy định cụ thể thời gian trả lời văn bản xin ý kiến chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ của các cơ quan Thi hành án dân sự cấp dưới.

3. Hoạt động chứng thực, hộ tịch, quốc tịch, lý lịch tư pháp
Kết quả đạt được:
- Trong 6 tháng đầu năm 2009, tổng số việc chứng thực là 34.828.534; tổng số phí chứng thực thu được là 34.800.136.980 đồng; số cặp đăng ký kết hôn là 337.935; số trường hợp khai sinh là 756.097, khai tử là 182.867; số cải chính hộ tịch là 32.273; số Phiếu lý lịch tư pháp đã cấp là 46.393; giải quyết hồ sơ xin nhập quốc tịch cho 46 trường hợp, trở lại quốc tịch Việt Nam cho 19 trường hợp, thôi quốc tịch Việt Nam cho 3.200 trường hợp, trả lời 361 trường hợp tra cứu quốc tịch cho Sở Tư pháp để cấp Giấy chứng nhận có quốc tịch Việt Nam và 34 trường hợp xác minh quốc tịch cho Cục Lãnh sự - Bộ Ngoại giao.

- Tiếp tục hoàn thiện thể chế trong lĩnh vực hành chính tư pháp: xây dựng Kế hoạch triển khai Luật Lý lịch tư pháp; trình Chính phủ Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Quốc tịch Việt Nam; đang hoàn thiện Đề án in, phát hành biểu mẫu hộ tịch; tích cực xây dựng dự thảo Luật Nuôi con nuôi; chuẩn bị các thủ tục pháp lý để ký và phê chuẩn Công ước Lahay về nuôi con nuôi; hoàn thiện Đề án Tăng cường quản lý các Văn phòng con nuôi nước ngoài tại Việt Nam; chủ động triển khai các hoạt động nhằm tiếp tục đề xuất hoàn thiện thể chế trong lĩnh vực hành chính tư pháp (triển khai đề tài khoa học cấp Bộ “Cơ sở lý luận và thực tiễn xây dựng Luật Hộ tịch”; chuẩn bị tổ chức sơ kết hai năm thực hiện Nghị định 79/2007/NĐ-CP); triển khai xây dựng Đề án thành lập Trung tâm lý lịch tư pháp quốc gia...
- Kịp thời ban hành và triển khai Kế hoạch thực hiện Luật Quốc tịch Việt Nam; Kế hoạch giải quyết nhập quốc tịch cho người Campuchia lánh nạn tại 03 tỉnh, thành phố (thành phố Hồ Chí Minh, Bình Dương, Bình Phước); Kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 31 của Thủ tướng Chính phủ về việc giải quyết tình trạng di cư tự do, vượt biên trái phép và kết hôn không giá thú ở khu vực biên giới Việt Nam - Lào.

- Việc cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, chứng thực chữ ký tại các địa phương dần đi vào nề nếp; nhiều địa phương thực hiện tốt việc niêm yết công khai quy trình, thủ tục giải quyết từng loại việc, mức thu lệ phí, lịch làm việc, nhờ đó giảm bớt thời gian và chi phí đi lại cho người dân; chủ động đẩy mạnh việc kiểm tra, rà soát, hướng dẫn, bồi dưỡng nghiệp vụ, tổ chức Hội nghị tập huấn Thông tư số 03/2008/TT-BTP để nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác chứng thực; tuyên truyền, phổ biến Nghị định số 79/2009/NĐ-CP và Thông tư số 03/2008/TT-BTP đến đông đảo các tổ chức và người dân; một số địa phương đã tích cực tiến hành kiểm tra công tác chứng thực (Hà Nội).
- Hầu hết các địa phương đã ban hành Quyết định quy định mức thu, nộp, quản lý và sử dụng lệ phí cấp bản sao, lệ phí chứng thực đảm bảo phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội tại địa phương.

- Khắc phục được một bước tình trạng thiếu biểu mẫu hộ tịch; thực hiện việc rà soát nhằm đơn giản hoá các thủ tục hành chính trong lĩnh vực hộ tịch; nghiệm thu và đưa vào ứng dụng thí điểm phần mềm quản lý hộ tịch, quốc tịch. Phần lớn các địa phương thực hiện cơ chế một cửa trong lĩnh vực hộ tịch và áp dụng hệ thống quản lý chất lượng ISO 9001-2000. Công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực kết hôn với người nước ngoài ở nhiều địa phương có chuyển biến tích cực (Cần Thơ, Bạc Liêu, Đồng Tháp).
- Nhiều cơ quan Tư pháp địa phương đã chủ động phối hợp với cơ quan công an trong việc tiếp nhận, xác minh, giải quyết hồ sơ xin cấp phiếu lý lịch tư pháp cho nhân dân để đẩy nhanh tiến độ trả kết quả, xây dựng và đưa vào áp dụng các biểu mẫu về kết quả xác minh; xây dựng Quy chế phối hợp giữa hai cơ quan trong hoạt động cấp phiếu lý lịch tư pháp, mang lại nhiều kết quả đáng khích lệ (thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ, Lâm Đồng...).
- Giải quyết về căn bản những vấn đề tồn đọng về hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi với Hoa Kỳ; đang tích cực giải quyết tồn đọng trong hợp tác về nuôi con nuôi với Thụy Điển, Ai-Len; tăng cường kiểm tra hoạt động của Văn phòng con nuôi nước ngoài, trong đó đặc biệt tập trung vào hoạt động hỗ trợ nhân đạo, hiệu quả triển khai thực hiện dự án nhân đạo; tăng cường công tác khảo sát, kiểm tra tình hình giải quyết đăng ký việc nuôi con nuôi tại các địa phương và cơ sở; tiến hành tổng rà soát và nắm tình hình giải quyết việc cho nhận nuôi con nuôi trong nước và cho trẻ em làm con nuôi người nước ngoài ở tất cả các địa phương trong thời gian qua nhằm xác định những khó khăn, vướng mắc, bất cập để đề xuất giải pháp khắc phục và thực hiện tốt hơn hoạt động này trong thời gian tới.

Hạn chế, bất cập:
- Hoạt động chứng thực ở một số địa phương còn lúng túng, chất lượng chưa cao (Cà Mau, Hải Phòng, Tiền Giang); cấp phiếu lý lịch tư pháp không đúng thời hạn (Gia Lai); có nơi cấp bản sao chưa đúng quy định, thậm chí tuỳ tiện (Ninh Bình).

- Việc giải quyết hồ sơ xin nhập, xin thôi, trở lại quốc tịch Việt Nam còn chậm; tình trạng chậm cung cấp biểu mẫu hộ tịch cho cơ sở vẫn còn.

- Nhiều địa phương thực hiện việc phỏng vấn trong đăng ký kết hôn có yếu tố nước ngoài còn mang tính hình thức, kết quả phỏng vấn còn đặt ra những nghi vấn.

- Quản lý nhà nước trong lĩnh vực con nuôi, nhất là nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài còn bất cập, yếu kém.
- Việc thực hiện thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực hộ tịch chưa được đẩy mạnh, nhiều sai phạm chưa được xử lý, chấn chỉnh kịp thời (Cà Mau).
Nguyên nhân của hạn chế, bất cập:
- Khối lượng công việc về hộ tịch và chứng thực lớn, tình trạng quá tải công việc của cán bộ làm công tác tư pháp - hộ tịch vẫn còn ở nhiều địa phương.
- Thể chế về nuôi con nuôi còn nhiều kẽ hở, nhất là quy định liên quan đến nuôi con nuôi có yếu tố nước ngoài (như vấn đề xác minh nguồn gốc trẻ bị bỏ rơi, quy định về các loại bệnh hiểm nghèo với trẻ sống tại gia đình cho làm con nuôi người nước ngoài); một số quy định về phỏng vấn đăng ký kết hôn có yếu tố nước ngoài chưa rõ ràng, cụ thể; trình độ của cán bộ làm công tác phỏng vấn còn hạn chế.

- Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ cho công tác chứng thực, hộ tịch chưa đáp ứng được nhu cầu công việc; một số UBND cấp xã chưa thật sự quan tâm đến hoạt động chứng thực; công tác thu chi, quản lý lệ phí chứng thực của nhiều xã, phường, thị trấn chưa được thực hiện thống nhất theo quy định của pháp luật.
- Đội ngũ cán bộ tư pháp, nhất là tư pháp cấp xã còn thiếu về số lượng, yếu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ.

- Việc hiểu và áp dụng các quy định về điều kiện kết hôn, nhất là kết hôn với người nước ngoài có sự khác nhau ở nhiều địa phương (Hậu Giang, Tây Ninh, Cà Mau), trong khi công tác chỉ đạo, hướng dẫn, giải đáp về chuyên môn, nghiệp vụ còn chưa tích cực, kịp thời.

4. Tăng cường năng lực của các cơ quan bổ trợ tư pháp, tiếp tục xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp

Kết quả đạt được: 

- Trình Ban Bí thư ban hành Chỉ thị số 33-CT/TW ngày 30/3/2009 về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với tổ chức và hoạt động của luật sư; Phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan tổ chức thành công Đại hội đại biểu luật sư toàn quốc lần thứ nhất, bầu ra Liên Đoàn Luật sư toàn quốc. Đây là sự kiện quan trọng, đánh dấu bước phát triển mới, có nhiều hứa hẹn tích cực về tương lai của nghề luật sư ở nước ta, phù hợp với chủ trương của Đảng và Nhà nước về xây dựng Nhà nước pháp quyền Việt Nam XHCN, cải cách tư pháp và hội nhập kinh tế quốc tế.
- Trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp (Quyết định số 74/2009/QĐ-TTg) để tháo gỡ căn bản chế độ, chính sách đối với giám định viên tư pháp; đang lấy ý kiến các đơn vị có liên quan về dự thảo Kế hoạch tổ chức Hội nghị tổng kết 4 năm thi hành Pháp lệnh giám định tư pháp.
- Hoạt động bán đấu giá tài sản dần đi vào nền nếp; nhiều địa phương đã chuyển việc đấu giá quyền sử dụng đất cho các Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản của Sở Tư pháp. Trong 6 tháng đầu năm 2009, số cuộc bán đấu giá thành khoảng 1.750, số phí bán đấu giá tài sản thu được khoảng 10 tỷ đồng.

- Tích cực hướng dẫn các địa phương tháo gỡ khó khăn trong áp dụng Luật Công chứng; chỉ đạo quyết liệt việc chuyển giao thẩm quyền chứng nhận các giao dịch hợp đồng về quyền sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân từ Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng (tính đến nay đã có 24/63 địa phương thực hiện việc chuyển giao); tổng số việc công chứng là: 353.859; số thu nộp ngân sách là: 156.524.956.800 đồng. Một số địa phương quán triệt và triển khai thực hiện tốt chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng (Bà Rịa-Vũng Tàu, Đà Nẵng); sự ”tiếp nhận” xã hội hóa hoạt động công chứng trong xã hội có nhiều dấu hiệu tích cực. 

Hạn chế, bất cập:
- Việc xây dựng nhiều đề án, văn bản trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp chưa đảm bảo tiến độ theo kế hoạch; chậm hướng dẫn Nghị định số 77/2008/NĐ-CP ngày 16/7/2008 của Chính phủ về tư vấn pháp luật.

 - Chất lượng hoạt động luật sư còn hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu của cải cách tư pháp và hội nhập kinh tế quốc tế; 01 địa phương chưa có tổ chức Đoàn luật sư (Lai Châu); tình trạng không có luật sư tham gia vụ án hình sự bắt buộc phải có luật sư vẫn còn; một số trường hợp luật sư có biểu hiện chưa đúng đắn về lập trường chính trị, tư tưởng, thậm chí vi phạm pháp luật; công tác quản lý, kiểm tra hoạt động của luật sư, nhất là đối với luật sư nước ngoài còn chưa hiệu quả, thiếu sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan (cơ quan Công an, Tòa án, Viện Kiểm sát).

- Chưa tạo được chuyển biến rõ rệt trong công tác giám định tư pháp; đội ngũ giám định viên tư pháp còn thiếu về số lượng và hạn chế về trình độ chuyên môn; một số kết quả giám định về một vụ việc còn thiếu thống nhất giữa các cơ quan giám định; việc triển khai chủ trương xã hội hóa hoạt động giám định tư pháp, thu hút các cơ quan, tổ chức chuyên môn, các chuyên gia giỏi trong và ngoài khu vực nhà nước tham gia vào hoạt động giám định còn nhiều hạn chế.

- Một số Trung tâm bán đấu giá tài sản chưa thực hiện nghiêm chỉnh thủ tục bán đấu giá tài sản, dẫn đến khiếu kiện của đương sự; quản lý nhà nước đối với bán đấu giá tài sản còn nhiều bất cập, cơ quan tư pháp chưa thực hiện được việc tham mưu cho chính quyền địa phương thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về bán đấu giá, nhất là bán đấu giá tài sản công, quyền sử dụng đất.
- Việc xã hội hóa hoạt động công chứng mới được triển khai chưa thống nhất, đồng bộ ở các địa phương; có địa phương phát triển "nóng" các Văn phòng công chứng một cách bất hợp lý (Hà Nội); việc chuyển giao thẩm quyền chứng nhận các giao dịch, hợp đồng về nhà, đất từ Ủy ban nhân dân cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng chưa đúng theo hướng dẫn của Bộ (Quảng Nam); một số nơi có dấu hiện cạnh tranh không làm mạnh, vi phạm pháp luật trong hoạt động công chứng; sự phối hợp, chia sẻ thông tin giữa Phòng công chứng và Văn phòng công chứng chưa hiệu quả; nhiều địa phương chưa có quy hoạch tổ chức hành nghề công chứng, chưa có giải pháp hữu hiệu để quản lý hoạt động của các Văn phòng công chứng.

Công tác quản lý nhà nước, tổ chức thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp của Sở Tư pháp nhiều địa phương còn yếu, nhất là công tác hướng dẫn, giải đáp về nghiệp vụ cho cơ sở.

Nguyên nhân của hạn chế, bất cập:

- Chưa có chiến lược tổng thể về phát triển các tổ chức bổ trợ tư pháp.

- Thiếu cán bộ quản lý có kinh nghiệm và trình độ phù hợp, nhất là trong quản lý nhà nước về bán đấu giá tài sản, hoạt động của các Văn phòng công chứng.
- Một số địa phương chưa làm tốt việc đánh giá, dự báo tình hình phát triển kinh tế - xã hội để có bước đi thích hợp trong xã hội hóa hoạt động công chứng; mặt khác nhận thức chưa đầy đủ, sâu sắc về chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng, về vai trò, ý nghĩa to lớn của hoạt động công chứng trong việc đảm bảo môi trường pháp lý an toàn, lành mạnh, nhất là đối với các giao dịch, hợp đồng của người dân, doanh nghiệp. 
 - Chế độ đãi ngộ đối với hoạt động giám định tư pháp còn bất cập; năng lực đội ngũ giám định viên nhìn chung còn yếu; thể chế về giám định tư pháp chưa hoàn thiện.

- Một số Bộ, ngành hữu quan chưa tích cực phối hợp trong việc xây dựng các văn bản, đề án trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp.
5. Tiếp tục lộ trình cải cách tư pháp, cải cách hành chính 

Kết quả đạt được:

- Ban hành và triển khai thực hiện Chương trình công tác trọng tâm công tác tư pháp năm 2009 - 2010 của Bộ Tư pháp (Quyết định số 824/QĐ-BTP ngày 20/4/2009) thực hiện Nghị quyết số 49-NQ/TW và Chương trình trọng tâm năm 2009 - 2010 của Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương; xây dựng, trình Chính phủ phê duyệt và đang tích cực triển khai thực hiện Đề án thí điểm thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh; triển khai xây dựng Đề án về việc chuẩn bị các điều kiện cần thiết để giao Bộ Tư pháp thống nhất quản lý nhà nước về thi hành án.
- Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước, Luật Lý lịch tư pháp, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hình sự được Quốc hội khóa XII thông qua tại kỳ họp thứ 5 chứa đựng nhiều nội dung mới tiến bộ, phù hợp với tinh thần của cải cách tư pháp (bỏ hình phạt tử hình đối với 8 tội danh).
- Hoàn thành giai đoạn 1 Đề án đơn giản hóa thủ tục hành chính giai đoạn 2007 - 2010; Tổ công tác Đề án 30 của Bộ đã phối hợp với các đơn vị liên quan tích cực rà soát các thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Tư pháp có liên quan đến người dân và doanh nghiệp (ủy thác tư pháp; cấp ý kiến pháp lý cho các Bộ, ngành; đào tạo các chức danh tư pháp; thực thi nhiệm vụ theo dõi chung về xây dựng và thi hành pháp luật trong phạm vi cả nước...); chỉnh sửa, bổ sung, hoàn chỉnh các biểu mẫu thủ tục hành chính và cơ sở dữ liệu trong phần mềm Máy xén theo hướng dẫn của Tổ công tác chuyên trách cải cách thủ tục hành chính của Thủ tướng Chính phủ. 

- Nhiều Sở Tư pháp đã công khai các biểu mẫu và hướng dẫn thủ tục hành chính trên các cổng thông tin điện tử của địa phương, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và tổ chức.
- Bộ tiếp tục xây dựng, sửa đổi, bổ sung và áp dụng các quy trình giải quyết công việc theo tiêu chuẩn ISO 9001:2000.
- Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của Bộ, Ngành: ban hành Chỉ thị của Bộ trưởng về tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin.

Hạn chế, bất cập:
- Việc thống kê, rà soát thủ tục hành chính tuy cơ bản đảm bảo đúng tiến độ, nhưng chất lượng chưa cao (còn lúng túng về phương pháp và xác định tiêu chí phân loại thủ tục); thủ tục được rà soát chưa bao quát hết các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ.

- Chưa tạo được sự gắn kết chặt chẽ giữa rà soát, thống kê thủ tục hành chính với xây dựng các đề án, văn bản có liên quan.

Nguyên nhân của hạn chế, bất cập:
- Khối lượng công việc liên quan đến cải cách hành chính, nhất là thống kê, rà soát thủ tục hành chính nhiều, trong khi lực lượng cán bộ chuyên trách làm công tác này còn mỏng; một số đơn vị chưa kịp thời phối hợp chặt chẽ với Tổ công tác Đề án 30 trong việc thống kê, rà soát các thủ tục hành chính. 
- Việc bổ sung, hoàn chỉnh dữ liệu thống kê thủ tục hành chính là công việc thường xuyên, gắn với công tác xây dựng pháp luật của Bộ Tư pháp, tuy nhiên các thành viên chuyên trách về cải cách hành chính chưa có điều kiện thuận lợi để tham gia vào quá trình xây dựng, soạn thảo các văn bản quy phạm pháp luật do Bộ chủ trì xây dựng. 

6. Kiện toàn tổ chức, cán bộ; tạo chuyển biến về chất lượng đào tạo cán bộ pháp luật
Kết quả đạt được:

- Ban hành Quy chế làm việc của Bộ; các quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các đơn vị thuộc Bộ bảo đảm sự phù hợp với Nghị định số 93/2008/NĐ-CP
.

- Kiện toàn một bước về mặt tổ chức, đội ngũ cán bộ cấp vụ; sắp xếp, điều chuyển về chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị thuộc Bộ phù hợp với Nghị định số 93/2008/NĐ-CP; hoàn thành việc xây dựng và điều chỉnh quy hoạch đội ngũ cán bộ lãnh đạo của Bộ.

- Phối hợp với Bộ Nội vụ ban hành Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện và công tác tư pháp của Ủy ban nhân dân cấp xã; Công văn số 60-CV/BCS gửi Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Thành uỷ các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc đề nghị quan tâm kiện toàn, củng cố cơ quan tư pháp địa phương.

- Các cơ quan tư pháp địa phương đã chủ động hơn trong công tác cán bộ; một số địa phương đã hoàn thành việc xây dựng đề án kiện toàn tổ chức và hoạt động của Sở Tư pháp; một số Sở Tư pháp làm tốt công tác tham mưu cho chính quyền địa phương trong việc tăng biên chế cho đội ngũ cán bộ tư pháp cấp xã và cấp huyện.
- Hoàn thành và trình Đề án xây dựng Trường Đại học Luật Hà Nội thành trường trọng điểm đào tạo cán bộ pháp luật, Đề án xây dựng Học viện Tư pháp thành trung tâm lớn đào tạo các chức danh tư pháp; Đề án thành lập một số trường trung cấp luật; tích cực triển khai Đề án thành lập trường Trung cấp luật ở Đắk Lắk.

- Tiếp tục thực hiện các đề tài, nhiệm vụ khoa học được giao, bám sát nhiệm vụ của Bộ, ngành, nhất là nhiệm vụ xây dựng đề án, văn bản; tổ chức thành công nhiều hội thảo, tọa đàm khoa học liên quan đến Chiến lược phát triển ngành Tư pháp. 

Hạn chế, bất cập:
- Cơ cấu nhân sự của một số đơn vị thuộc Bộ chưa hợp lý; việc xây dựng quy hoạch đội ngũ cán bộ, công chức còn chậm; chưa triển khai thực hiện việc điều động, luân chuyển cán bộ, nhất là việc luân chuyển từ Trung ương về địa phương để nâng cao hiểu biết thực tế. 
- Đội ngũ cán bộ tư pháp cơ sở một số nơi còn mỏng, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ bất cập so với yêu cầu công việc; tình trạng cấp xã không có cán bộ tư pháp chuyên trách vẫn còn. 
- Ý thức chấp hành kỷ cương hành chính, kỷ luật lao động, trách nhiệm đối với công việc trong một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức chưa cao; một số cán bộ chưa chuyên tâm với công việc, ý thức công vụ thấp, sách nhiễu, gây phiền hà cho dân, thậm chí vi phạm pháp luật, gây dư luận xấu và làm giảm lòng tin trong xã hội.
- Công tác tổ chức, cán bộ của các cơ quan Tư pháp, tổ chức pháp chế sở, ngành ở địa phương còn nhiều bất cập; việc bố trí, sắp xếp cán bộ nhiều nơi, nhất là cấp xã còn chưa hợp lý, thậm chí còn mang tính "phong trào", chạy theo số lượng.

Nguyên nhân của hạn chế, bất cập:

- Nguồn tuyển dụng cán bộ vào các cơ quan Tư pháp còn thiếu, nhất là các vùng đồng bào dân tộc, miền núi, vùng sâu, vùng xa.
- Nhiều địa phương chưa quan tâm việc tăng biên chế cho ngành Tư pháp, nhất là tư pháp cấp huyện và cấp xã (vẫn còn tình trạng bố trí cán bộ tư pháp cấp xã kiêm các chức danh khác); một số Sở Tư pháp chưa thực sự chủ động, tinh thần trách nhiệm chưa cao trong việc tham mưu, đề xuất với chính quyền địa phương về việc kiện toàn tổ chức cán bộ phù hợp với chức năng, nhiệm vụ đặt ra.
- Sự phối hợp giữa Cục THADS, Vụ Tổ chức cán bộ và các đơn vị có liên quan trong công tác cán bộ của hệ thống cơ quan THADS chưa thật chặt chẽ.

7. Đổi mới phương thức chỉ đạo điều hành; đẩy mạnh việc phân cấp trong một số lĩnh vực hoạt động, hướng mạnh về cơ sở
Kết quả đạt được:
- Hoạt động quản lý, chỉ đạo, điều hành tiếp tục được cải tiến, sâu sát, quyết liệt; vừa bám sát kế hoạch, vừa mềm dẻo, linh hoạt trong từng việc cụ thể; việc phân công, phối hợp công tác, thông tin hai chiều trong tập thể Lãnh đạo Bộ hợp lý và phát huy hiệu quả; lịch làm việc của Lãnh đạo Bộ được xây dựng cụ thể theo tuần, tháng, quý, tạo cơ sở cho các đơn vị xây dựng kế hoạch công tác của mình; 

- Các cuộc họp giao ban Lãnh đạo Bộ, Thủ trưởng các đơn vị, cán bộ cấp Vụ được duy trì đều đặn, chuẩn bị kỹ về nội dung, tài liệu nên đảm bảo chất lượng, thực chất; sau mỗi cuộc họp đều có kết luận cụ thể để chỉ đạo các lĩnh vực hoạt động, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các kết luận của Lãnh đạo Bộ, nhờ đó, hoạt động chỉ đạo, điều hành đạt hiệu quả cao hơn, góp phần tích cực hơn vào việc hoàn thành nhiệm vụ của Bộ, Ngành; Văn phòng Bộ có nhiều cố gắng thực hiện vai trò tham mưu, tổng hợp phục vụ chỉ đạo điều hành của Lãnh đạo Bộ.

- Tập thể Lãnh đạo Bộ chỉ đạo sát sao, quyết liệt việc triển khai công tác theo kế hoạch của các đơn vị, nhất là công tác xây dựng đề án, văn bản và công tác giải quyết các vụ việc khiếu nại tồn đọng, kéo dài; nhờ đó nhiều việc tồn đọng được giải quyết, bảo đảm tiến độ, chất lượng.

 - Việc theo dõi và chỉ đạo giải quyết kịp thời những vấn đề các phương tiện thông tin đại chúng đưa tin có liên quan đến các lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ được Lãnh đạo Bộ quan tâm thực hiện; Lãnh đạo Bộ chú trọng việc đi cơ sở, nhất là về các địa phương có nhiều khó khăn trong triển khai công tác tư pháp để nắm tình hình, chỉ đạo, kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc liên quan đến tổ chức và hoạt động của Ngành
; 

- Chế độ báo cáo công tác được thực hiện cơ bản tốt; nội dung báo cáo đã chú trọng đi sâu phân tích, nhận định đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ, đề xuất được nhiều giải pháp xác đáng.
- Thực hiện việc phân cấp mạnh cho các đơn vị, các cá nhân nhằm xác định cụ thể nhiệm vụ, nâng cao tinh thần trách nhiệm.
- Công tác phối hợp giữa ngành Tư pháp với các ngành hữu quan tiếp tục được tăng cường, mở rộng và phát huy hiệu quả
.

- Việc ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ hoạt động quản lý, chỉ đạo, điều hành có chuyển biến tích cực.

Hạn chế, bất cập

- Việc xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của một số đơn vị còn dàn trải, thiếu trọng tâm, trọng điểm, chưa bám sát yêu cầu nhiệm vụ của Ngành, địa phương để tập trung giải quyết ngay các bức xúc mà thực tiễn đang đặt ra; công tác thống kê còn nhiều bất cập, chưa bài bản và thống nhất trong toàn Ngành. 

- Việc hướng dẫn, chỉ đạo chuyên môn, nghiệp vụ của một số đơn vị chức năng thuộc Bộ nhiều khi chưa kịp thời; một số chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ chưa được kịp thời triển khai rộng khắp xuống tận cơ sở; vai trò chỉ đạo, hướng dẫn của Sở Tư pháp đối với cấp huyện và cấp xã nhìn chung còn hạn chế.
- Một số cơ quan Tư pháp địa phương còn chưa thực sự chủ động trong việc giải quyết các công việc thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mình; tình trạng trông chờ, ỷ lại vào sự hướng dẫn cụ thể của Trung ương, của cấp trên vẫn còn.
Đánh giá chung

Trong 6 tháng đầu năm 2009, nhìn chung ngành Tư pháp đã triển khai nhiệm vụ công tác có trọng tâm, trọng điểm; một số mặt công tác có chuyển biến tích cực, đạt kết quả cao hơn so với năm 2008: tạo được bước chuyển quan trọng trong công tác quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật, nhất là xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương, góp phần tích cực từng bước hình thành chu trình quản lý, điều hành thông suốt, nhanh nhạy, hiệu quả của Chính phủ; tháo gỡ được một bước về thể chế trong một số lĩnh vực quản lý của Ngành (thi hành án, quốc tịch, lý lịch tư pháp, bồi thường nhà nước); tham mưu kịp thời về việc tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác luật sư; tạo được chuyển biến bước đầu, có nhiều hứa hẹn về tương lai phát triển của nghề luật sư ở nước ta; xã hội hóa hoạt động công chứng đạt được những kết quả cụ thể; khắc phục dần những bất cập trong lĩnh vực con nuôi, kết hôn có yếu tố nước ngoài; hoạt động giám định tư pháp, bán đấu giá tài sản có sự khởi sắc; công tác cải cách hành chính, cải cách tư pháp trong những lĩnh vực quản lý nhà nước của Ngành có những tiến bộ đáng kể; công tác tổ chức, bộ máy, cán bộ của Ngành tiếp tục được củng cố, kiện toàn mạnh mẽ; công tác chỉ đạo, điều hành từ Bộ đến địa phương tiếp tục được đổi mới, tập trung cao cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Ngành. Những kết quả này đã góp phần tích cực vào quá trình hoàn thiện pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành, thực thi pháp luật của bộ máy nhà nước và nhân dân, từng bước khẳng định được vị trí, vai trò của Ngành trong đời sống xã hội. 
Có được những thành công nêu trên trước hết là nhờ sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, Chính phủ, chỉ đạo kịp thời của Thủ tướng Chính phủ; việc xây dựng và chỉ đạo, đôn đốc thực hiện kế hoạch công tác của Bộ và các cơ quan Tư pháp địa phương được thực hiện bài bản, khoa học, xác định đúng công việc trọng tâm, trọng điểm và có giải pháp thực hiện phù hợp; ưu tiên hợp lý trong việc thực hiện nhiệm vụ cấp bách. Lãnh đạo Bộ và Lãnh đạo nhiều cơ quan, đơn vị "đeo bám" công việc với quyết tâm, tinh thần trách nhiệm cao, hướng mạnh các hoạt động về cơ sở; sớm phát hiện những vướng mắc, bất cập trong các mặt hoạt động, có biện pháp chỉ đạo xử lý kịp thời. Công tác phối hợp được tăng cường; chủ động thiết lập, thường xuyên duy trì, sử dụng hiệu quả quan hệ phối hợp công tác trong và ngoài Ngành. Công tác tổ chức, cán bộ được đặc biệt coi trọng, nhất là việc kiện toàn người đứng đầu đủ năng lực, trình độ, gương mẫu về phẩm chất đạo đức, tinh thần trách nhiệm và hoàn thành công tác. 

Bên cạnh đó, một số nhiệm vụ trọng tâm triển khai còn khó khăn, vướng mắc, kết quả đạt được chưa cao (Phụ lục I): nhiệm vụ quản lý nhà nước về thi hành pháp luật chưa triển khai được; quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật còn lúng túng; việc thẩm định, kiểm tra VBQPPL trong nhiều trường hợp còn mang tính hình thức, nặng về tư duy pháp lý thuần túy, máy móc, chưa bám sát và phản ánh đúng nhu cầu thực tế; kết quả thi hành án đạt thấp so với kế hoạch đề ra; thể chế của Ngành, nhất là về hành chính tư pháp và bổ trợ tư pháp còn nhiều bất cập; công tác quản lý nhà nước về hành chính tư pháp và bổ trợ tư pháp chưa chủ động, kịp thời, nhất là trong xây dựng, ban hành chiến lược, quy hoạch, hướng dẫn nghiệp vụ cho địa phương, kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm, dẫn đến tình trạng "chạy" theo vụ việc, hiệu lực, hiệu quả quản lý chưa cao. Công tác hành chính tư pháp và bổ trợ tư pháp ở địa phương chưa thể hiện rõ nét vai trò của ngành Tư pháp. Các Sở Tư pháp nhìn chung mới dừng lại ở việc thực hiện những nhiệm vụ theo thẩm quyền được phân cấp, chưa bám sát để có chỉ đạo, hướng dẫn kịp thời công tác tư pháp của cấp huyện và cấp xã; việc thanh tra, kiểm tra chưa thường xuyên, chưa kịp thời phát hiện vi phạm để có biện pháp chấn chỉnh, khắc phục; chưa chủ động tham mưu cho cấp ủy, chính quyền địa phương trong kiện toàn tổ chức, củng cố, bố trí, sắp xếp đội ngũ cán bộ tương xứng với yêu cầu nhiệm vụ. Vị trí, tiếng nói của ngành Tư pháp ở nhiều địa phương còn "mờ nhạt", chưa tạo được dấu ấn, sự tin tưởng cao của Lãnh đạo chính quyền cũng như trong nhận thức của người dân. 
Nguyên nhân chính của những hạn chế, bất cập nêu trên là: năm 2009, ngành Tư pháp phải triển khai nhiều nhiệm vụ mới, phức tạp; nhận thức về trách nhiệm của Bộ, Ngành trong việc giúp Chính phủ, UBND các cấp thực hiện việc quản lý nhà nước về công tác tư pháp chưa cao; hoạt động tư pháp còn mải theo sự vụ chứ chưa đạt tầm khái quát cần thiết, chưa thể hiện đầy đủ các nội dung của hoạt động quản lý nhà nước; sự phối kết hợp với các Ngành đang còn lúng túng; một số cơ quan, đơn vị chưa quan tâm đúng mức đến việc xây dựng kế hoạch công tác cụ thể (quý, tháng, tuần) sát với Chương trình công tác trọng tâm của Ngành; chưa chủ động, sát sao, quyết liệt trong triển khai nhiệm vụ trọng tâm để tạo chuyển biến đột phá; quan hệ phối hợp công tác, tuy đã được cải thiện, nhưng vẫn chưa đáp ứng tốt yêu cầu nhiệm vụ, nhất là ở địa phương; đội ngũ cán bộ nhiều nơi còn mỏng, năng lực hạn chế.
II. NHIỆM VỤ TRỌNG TÂM VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN TRONG 6 THÁNG CUỐI NĂM 2009 

Năm 2009 tiếp tục là năm "bản lề", chuẩn bị một bước cho việc xây dựng Chiến lược phát triển kinh tế xã hội 2011-2020; bổ sung, phát triển Cương lĩnh của Đảng; xây dựng Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XIII; sửa đổi, bổ sung Hiến pháp năm 1992; hoàn thiện và trình Quy hoạch phát triển của ngành Tư pháp đến năm 2020. Trong 06 tháng cuối năm 2009, ngành Tư pháp phải tập trung thực hiện nhiều nhiệm vụ quan trọng, trong khi khối lượng công việc theo kế hoạch ban hành từ đầu năm còn rất nặng nề, trong đó có những nhiệm vụ mới như: quản lý nhà nước về thi hành pháp luật; triển khai thi hành các luật mới (Luật Thi hành án dân sự, Luật Quốc tịch Việt Nam, Luật Lý lịch tư pháp, Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước; tiếp tục củng cố, kiện toàn bộ máy, cán bộ, nhất là cán bộ tư pháp cấp huyện và cấp xã...). Triển khai tốt những nhiệm vụ này là tiền đề để ngành Tư pháp tạo bước đột phá về chất lượng công tác trong những năm tới, ngày càng khẳng định vị thế, vai trò của Ngành trong sự nghiệp xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế.
Để hoàn thành kế hoạch công tác năm 2009, các cơ quan, đơn vị trong Ngành cần đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng thực hiện nhiệm vụ được phân công theo Kế hoạch thực hiện Chương trình công tác trọng tâm của ngành Tư pháp năm 2009
, trong đó tập trung cao độ cho các nhiệm vụ và giải pháp theo thứ tự ưu tiên sau:
Thứ nhất, triển khai thực hiện tốt Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện và công tác tư pháp của Ủy ban nhân dân cấp xã.

Các cơ quan tư pháp địa phương tích cực tham mưu cho Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân thực hiện tốt các đề nghị của Ban Cán sự Đảng Bộ Tư pháp về quan tâm kiện toàn, củng cố cơ quan tư pháp địa phương (Công văn số 60-CV/BCS ngày 10/06/2009), trong đó đặc biệt chú trọng việc thành lập đoàn kiểm tra liên ngành của tỉnh để đánh giá toàn diện thực trạng việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức, số lượng, chất lượng và việc bố trí, sắp xếp cán bộ của Sở Tư pháp, tổ chức pháp chế của cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh; xây dựng và tổ chức thực hiện Đề án kiện toàn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức, biên chế của Sở Tư pháp, tổ chức pháp chế, Phòng Tư pháp và Tư pháp cấp xã. 

Tiếp tục kiện toàn tổ chức bộ máy các đơn vị thuộc Bộ nhất là đội ngũ cán bộ xây dựng, thẩm định VBQPPL; xây dựng và ban hành quy chế làm việc của các đơn vị, trong đó có sự phân công, phân cấp khoa học giữa lãnh đạo và cán bộ, chuyên viên trong triển khai công việc; đổi mới và thực hiện quyết liệt quy trình tuyển dụng, luân chuyển, điều động cán bộ; thực hiện việc chuyển đổi vị trí công tác theo Nghị định số 158/2007/NĐ-CP ngày 27/10/2007 của Chính phủ quy định danh mục các vị trí công tác và thời hạn định kỳ chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức. 
Thứ hai, triển khai thi hành tốt Luật Thi hành án dân sự; tập hợp các vướng mắc của địa phương để hướng dẫn, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình áp dụng Luật Thi hành án dân sự; kịp thời hướng dẫn địa phương triển khai thực hiện Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành về cơ cấu tổ chức, cán bộ của cơ quan Thi hành án dân sự sau khi được Chính phủ ban hành. 

Giải quyết một bước căn bản số việc thi hành án dân sự tồn đọng, hạn chế làm phát sinh việc tồn đọng mới, giảm ít nhất 10% đến 15% số việc thi hành án dân sự tồn đọng; phấn đấu thi hành xong hoàn toàn đạt 75% về việc và 55% về tiền trong số việc có điều kiện thi hành; hoàn thành rà soát, đề nghị miễn thi hành các khoản thu cho ngân sách Nhà nước có giá trị không quá 500.000 đồng mà thời gian tổ chức thi hành án đã quá 05 năm tính đến ngày 01/7/2009 nhưng không có điều kiện thi hành; thực hiện đồng bộ các giải pháp, thực sự tạo chuyển biến cơ bản trên địa bàn Hà Nội, nâng cao hiệu quả thi hành án trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.

Kiện toàn tổ chức bộ máy của Cục THADS sau khi Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành về cơ cấu tổ chức, cán bộ của cơ quan Thi hành án dân sự được ban hành; Thi hành án dân sự cấp tỉnh chủ động phối hợp với Sở Tư pháp tiến hành lựa chọn, đề xuất phương án nhân sự lãnh đạo cơ quan Thi hành án dân sự địa phương, đảm bảo đủ tiêu chuẩn, xứng tầm của lãnh đạo cơ quan trung ương đóng tại địa phương; tiếp tục tiến hành rà soát, đánh giá đội ngũ Chấp hành viên để bổ nhiệm vào các ngạch Chấp hành viên tương ứng.

Hoàn thành việc tổng kết và chuyển giao quản lý một số mặt công tác tổ chức, cán bộ của cơ quan Thi hành án dân sự từ Giám đốc Sở Tư pháp sang cho Trưởng Thi hành án dân sự; triển khai thực hiện tốt các công việc theo hướng dẫn của Bộ tại Công văn số 2315/BTP-THA ngày 17/7/2009. 
Tăng cường đoàn kết nội bộ, trách nhiệm nghề nghiệp của cán bộ thi hành án, nhất là đội ngũ chấp hành viên; kiểm tra, giám sát thực hiện các kết luận thanh tra đã có hiệu lực pháp luật trong công tác thi hành án dân sự.

Thứ ba, triển khai tốt Kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 636/CT-TTg ngày 20/5/2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai thực hiện Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2008; chuẩn bị các điều kiện để sơ kết hai năm triển khai thực hiện Luật ban hành VBQPPL 2008 vào năm 2010; nghiên cứu, đề xuất hướng sửa đổi, bổ sung, kể cả hợp nhất Luật Ban hành văn bản QPPL 2008 và Luật Ban hành VBQPPL của HĐND và UBND; Ban hành Thông tư về Quy chế thẩm định VBQPPL của Bộ Tư pháp.

Tổ chức tốt việc tổng kết 5 năm thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020, tham mưu, kiến nghị việc sửa đổi, bổ sung Chiến lược; tích cực, chủ động chuẩn bị Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XIII.
Tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật, góp phần tích cực vào hoạt động quản lý, chỉ đạo, điều hành của Chính phủ phục vụ mục tiêu ngăn chặn suy giảm kinh tế, phòng ngừa lạm phát, giữ ổn định kinh tế vĩ mô, duy trì tăng trưởng kinh tế và bảo đảm an sinh xã hội.

Hoàn thành và công bố Bộ thủ tục hành chính trên các lĩnh vực quản lý nhà nước thuộc trách nhiệm của Bộ Tư pháp. Các đơn vị thuộc Bộ phối hợp tốt với Tổ công tác thực hiện Đề án 30 của Bộ tiến hành rà soát đầy đủ, chính xác các thủ tục hành chính đã được thống kê; công bố thủ tục hành chính trên Cổng Thông tin điện tử của Bộ để mọi người dân biết, thực hiện và tham gia ý kiến. Tổ chức nghiên cứu các thủ tục hành chính đã thống kê để đề xuất đơn giản hóa; đề xuất sửa đổi, bổ sung VBQPPL chứa đựng thủ tục hành chính đã được công bố; gắn kết chặt chẽ giữa rà soát, thống kê thủ tục hành chính với xây dựng các đề án, văn bản có liên quan.
Chuẩn bị kế hoạch thực hiện Đề án triển khai nhiệm vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật sau khi được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật; nghiên cứu, đề xuất xây dựng Nghị định về theo dõi thi hành pháp luật.

Ban hành và tổ chức thực hiện tốt các Kế hoạch thực hiện Luật Trách nhiệm bồi thường của nhà nước, Luật Lý lịch tư pháp, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hình sự; triển khai thực hiện tốt Nghị định thay thế Nghị định số 76/2006/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tư pháp sau khi được Chính phủ ban hành. Tiếp tục hoàn thiện và trình Luật Nuôi con nuôi, Luật Tiếp cận thông tin; triển khai xây dựng Luật Thủ đô, Pháp lệnh Hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật và Pháp lệnh Pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật.
Cơ quan Tư pháp địa phương chủ động, tích cực tham mưu cho chính quyền địa phương thực hiện tốt nhiệm vụ quản lý nhà nước về xây dựng pháp luật, triển khai nhiệm vụ quản lý nhà nước về thi hành pháp luật; tham gia kịp thời vào quá trình xây dựng văn bản pháp luật của HĐND, UBND các cấp để tham mưu các nội dung lớn của văn bản; sớm phát hiện và đề xuất cơ quan soạn thảo loại bỏ những mâu thuẫn, chồng chéo, những thủ tục hành chính rườm rà ngay trong dự thảo các văn bản QPPL; chú trọng đánh giá tính khả thi, tác động của văn bản đối với sự phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là việc thực hiện những mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

Thứ tư, tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực hành chính tư pháp; tiếp tục triển khai thực hiện tốt các Kế hoạch triển khai thực hiện Luật Quốc tịch Việt Nam; Kế hoạch thực hiện Chỉ thị số 31 của Thủ tướng Chính phủ về việc giải quyết tình trạng di cư tự do, vượt biên trái phép và kết hôn không giá thú ở khu vực biên giới Việt Nam - Lào; hoàn thiện hồ sơ xin nhập quốc tịch Việt Nam đối với người Campuchia lánh nạn tại Việt Nam để trình Chủ tịch nước xem xét, quyết định.

Triển khai thực hiện Kế hoạch thực hiện Luật Lý lịch tư pháp, tập trung vào việc tuyên truyền, phổ biến Luật, xây dựng chương trình bồi dưỡng, đào tạo nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác lý lịch tư pháp; tiếp tục hoàn thiện Đề án thành lập Trung tâm lý lịch tư pháp quốc gia; chuẩn bị xây dựng Luật Hộ tịch, nghiên cứu, đề xuất xây dựng Luật Chứng thực.
Tăng cường công tác hướng dẫn nghiệp vụ, trả lời kiến nghị, thắc mắc của địa phương trong công tác hành chính tư pháp; hoàn thành và trình Đề án in, phát hành biểu mẫu hộ tịch.

Cơ quan Tư pháp địa phương tích cực tham mưu với UBND các cấp trong việc điều chỉnh thẩm quyền chứng thực đối với các xã, phường, thị trấn không đủ điều kiện về biên chế, năng lực cán bộ, cơ sở vật chất để giao thẩm quyền này cho Phòng Tư pháp quận, huyện thực hiện; tiếp tục thực hiện việc rà soát, đơn giản hoá các thủ tục hành chính trong lĩnh vực hộ tịch, chứng thực; xây dựng, ban hành Quy chế phối hợp các ngành hữu quan trong giải quyết các vướng mắc giữa giấy tờ hộ tịch và các giấy tờ khác của công dân. 

Tăng cường kiểm tra, thanh tra công tác hành chính tư pháp ở địa phương, nhất là việc in, phát hành, sử dụng biểu mẫu hộ tịch, thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến người dân ở cấp huyện và cấp xã.
Thứ năm, tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, nhất là trong các hoạt động luật sư, công chứng và bán đấu giá tài sản.
Hoàn thành và trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt các Đề án về chiến lược phát triển nghề luật sư, Đề án quy hoạch tổng thể phát triển nghề công chứng đến năm 2020, Đề án về đổi mới và nâng cao hiệu quả công tác giám định tư pháp; kịp thời hướng dẫn, chỉ đạo việc xây dựng và triển khai thực hiện Đề án quy hoạch phát triển nghề công chứng ở địa phương, đảm bảo dự báo chính xác tình hình phát triển kinh tế xã hội của địa phương để có định hướng lâu dài trong phát triển nghề công chứng; ban hành Thông tư hướng dẫn thi hành Nghị định số 77/2008/NĐ-CP ngày 16/7/2008 của Chính phủ về tư vấn pháp luật; khẩn trương hoàn thành và trình Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Nghị định số 05/2005/NĐ-CP về bán đấu giá tài sản, triển khai thực hiện tốt Nghị định này sau khi được Chính phủ ban hành; tổ chức tổng kết 4 năm thi hành Pháp lệnh Giám định tư pháp, Hội nghị sơ kết 2 năm thực hiện Luật Công chứng và Nghị định 79/2007/NĐ-CP; phối hợp với Hội Luật gia Việt Nam xây dựng Luật Trọng tài thương mại; nghiên cứu, chuẩn bị cho việc đề xuất xây dựng Luật Giám định tư pháp, Luật Đấu giá tài sản, sửa đổi Luật Công chứng, Luật Luật sư. 
Cơ quan Tư pháp chủ động, tích cực tham mưu cho chính quyền địa phương thực hiện tốt các việc sau: 

- Tiếp tục đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động công chứng; chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch liên quan đến quyền sử dụng đất, bất động sản từ UBND sang cho các tổ chức hành nghề công chứng ở các địa phương phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa bàn; chú trọng tuyên truyền về vai trò của hoạt động công chứng trong việc đảm bảo an toàn pháp lý cho các giao dịch, hợp đồng, nhất là các giao dịch, hợp đồng liên quan đến bất động sản; tăng cường kiểm tra, giám sát hoạt động của Văn phòng công chứng, kịp thời phát hiện xử lý vi phạm; có kế hoạch cụ thể để đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho công chứng viên. 

- Củng cố, kiện toàn tổ chức Đảng trong tổ chức luật sư; tăng cường giáo dục chính trị, tư tưởng, đạo đức nghề nghiệp, theo dõi, phát hiện và kịp thời chấn chỉnh các biểu hiện lệch lạc, tiêu cực trong hoạt động luật sư; hỗ trợ về tổ chức và hoạt động của các Đoàn luật sư; xây dựng và ban hành Chiến lược phát triển đội ngũ luật sư trên địa bàn, gửi Bộ để tập hợp làm căn cứ xây dựng Chiến lược chung về phát triển nghề luật sư của cả nước. 

- Triển khai thực hiện Quyết định số 74/2009/QĐ-TTg ngày 07/5/2009 của Thủ tướng Chính phủ về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp.

- Thực hiện tốt nhiệm vụ quản lý nhà nước về đấu giá tài sản, nhất là về bán đấu giá quyền sử dụng đất và tài sản công; xây dựng Đề án về việc triển khai thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về bán đấu giá tài sản, đảm bảo quản lý thống nhất mọi hoạt động bán đấu giá tài sản tại địa phương; thực hiện tốt việc bán đấu giá tài sản là tang vật vi phạm hành chính theo quy định của Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính (sửa đổi).
Thứ sáu, thực hiện các nhiệm vụ của Ngành trong Chương trình trọng tâm của Ban Chỉ đạo cải cách tư pháp Trung ương năm 2009 (theo Kế hoạch ban hành kèm theo Quyết định 824/QĐ-BTP ngày 20/4/2009 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp); chuẩn bị tốt cho buổi làm việc của Đồng chí Chủ tịch nước, Trưởng Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp (CCTP) Trung ương với Bộ Tư pháp về công tác tư pháp và cải cách tư pháp (dự kiến trong tháng 8/2009); báo cáo Thường trực Ban Chỉ đạo CCTP Trung ương về các Đề án xây dựng Trường Đại học Luật Hà Nội thành trường trọng điểm đào tạo cán bộ pháp luật, Đề án Xây dựng Học viện Tư pháp thành trung tâm lớn đào tạo các chức danh tư pháp, tình hình triển khai thực tế Đề án thí điểm Thừa phát lại tại Tp. Hồ Chí Minh; hoàn thành và trình các Đề án về việc chuẩn bị các điều kiện cần thiết để giao cho Bộ Tư pháp giúp Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về công tác thi hành án, Đề án đảm bảo trang thiết bị, phương tiện làm việc cho các cơ quan, đơn vị thuộc ngành Tư pháp giai đoạn 2011-2015, Đề án quy hoạch trụ sở làm việc và kho vật chứng của cơ quan Thi hành án dân sự được tổ chức theo khu vực.
Thứ bảy, tiếp tục chú trọng đổi mới phương thức quản lý, chỉ đạo, điều hành; các cơ quan, đơn vị xây dựng kế hoạch công tác (quý, tháng, tuần) một cách khoa học, cụ thể, xác định ưu tiên hợp lý trong triển khai các nhiệm vụ trọng tâm; đổi mới căn bản và thực hiện thống nhất công tác thống kê trong toàn Ngành. Lãnh đạo cơ quan, đơn vị, nhất là người đứng đầu chủ động, sát sao, phát huy tinh thần trách nhiệm trong quản lý, chỉ đạo, điều hành triển khai nhiệm vụ; giảm bớt hội họp, tăng cường đi cơ sở để nắm tình hình và kịp thời chỉ đạo giải quyết những khó khăn, vướng mắc cho địa phương. 
Tăng cường thực hiện các Quy chế làm việc của Bộ, Quy chế văn hóa công sở. Văn phòng Bộ đẩy mạnh việc kiểm tra, hướng dẫn, đôn đốc, giám sát việc thực hiện các Quy chế này.
Xây dựng và triển khai Kế hoạch thực hiện Chỉ thị của Bộ trưởng về tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của Ngành, nhất là trong hoạt động chỉ đạo, điều hành; rà soát, công bố và thống nhất áp dụng danh mục văn bản quản lý, điều hành chỉ sử dụng hình thức văn bản điện tử; tăng cường việc tổ chức họp, giao ban bằng hình thức điện tử đa phương tiện (trực tuyến); tiếp tục cải tiến và ứng dụng hiệu quả phần mềm quản lý văn bản, hồ sơ công việc, cơ sở dữ liệu pháp luật; xây dựng và triển khai ứng dụng các phần mềm phục vụ quản lý nhà nước về quốc tịch, hộ tịch, lý lịch tư pháp, luật sư.
	Nơi nhận:
- Ban Bí thư ;
- Thủ tướng Chính phủ; (để báo cáo)
- Phó TTg Trương Vĩnh Trọng; (để báo cáo)
- Văn phòng Trung ương Đảng; (để báo cáo)
- Văn Phòng Chính phủ;
- Bộ trưởng;
- Các Thứ trưởng;
- Các đơn vị thuộc Bộ;
- STP các tỉnh, TP trực thuộc TW;
- THADS các tỉnh, TP trực thuộc TW;
- Cục Thi hành án Bộ Quốc phòng;
- Lưu: VT, TH.
	KT. BỘ TRƯỞNG 
THỨ TRƯỞNG THƯỜNG TRỰC
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� Hội nghị triển khai công tác tư pháp năm 2009 vinh dự được đón tiếp Thủ tướng Chính phủ đến dự và phát biểu chỉ đạo. Những ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ có ý nghĩa quan trọng, trước hết là trong việc xác định trọng tâm, trọng điểm công tác năm 2009; tìm ra những giải pháp đồng bộ, khả thi, tạo chuyển biến mạnh trên các mặt công tác.


� Quyết định số 161/QĐ-TTg ngày 09/2/2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo dự án luật, pháp lệnh của Chính phủ năm 2009


� Nghị định số 24/2009/NĐ-CP, Chỉ thị số 636/CT-TTg.


� Tính đến ngày 22/7/2009, Bộ đã hoàn thành và trình 16/19 văn bản, đề án thuộc thẩm quyền ban hành, phê duyệt của Ban Bí thư, Ban Chỉ đạo Cải cách tư pháp Trung ương, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ  (2 dự án luật, 14 đề án, văn bản khác), đạt 84,2%.


� Tại tỉnh Đồng Tháp, hàng năm UBND thành lập đoàn kiểm tra về công tác ban hành VBQPPL và xử lý vi phạm hành chính, có sự tham gia của Sở Tư pháp (năm 2009 đang tiến hành kiểm tra); từ năm 2003 UBND Tỉnh đã chỉ đạo và giao Sở Tư pháp phối hợp với các cơ quan chuyên môn kiểm tra (hàng tháng, quý), theo dõi việc chấp hành pháp luật trong lĩnh vực xử lý vi phạm hành chính.  


� Tính đến ngày 25/6/2009, Bộ đã tiếp nhận 2.180 văn bản do các Bộ, ngành, địa phương gửi để kiểm tra theo thẩm quyền; qua kiểm tra phát hiện 292 văn bản có dấu hiệu trái pháp luật. Các địa phương thực hiện kiểm tra 174.659 văn bản, trong đó phát hiện 2.061 văn bản có dấu hiệu trái pháp luật, đã kiến nghị xử lý 1.756 văn bản.


�Tính đến ngày 22/7/2009, các đơn vị thuộc Bộ đã hoàn thành và trình 18/73 văn bản, đề án thuộc thẩm quyền ban hành của Bộ, đạt gần 25%%, giảm 7% so với cùng kỳ năm 2008.


� Tính đến ngày 25/6/2009, Bộ đã thẩm định xong 139 văn bản quy phạm pháp luật trên tổng số 172 văn bản được yêu cầu, đạt 75% (giảm 19% so với cùng kỳ năm 2008); góp ý 329 văn bản trên tổng số 466 văn bản được yêu cầu, đạt 70% (giảm 6% so với cùng kỳ năm 2008); các cơ quan Tư pháp địa phương đã thẩm định 10.232 văn bản.


� Quyết định số 858/QĐ-BTP của Bộ trưởng Bộ Tư pháp ngày 27/4/2009 về việc phân bổ chỉ tiêu thực hiện nhiệm vụ thi hành án dân sự năm 2009.


� Hoàn thành và trình Chính phủ: Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành về cơ cấu tổ chức, cán bộ của cơ quan Thi hành án dân sự, Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi hành án dân sự về thủ tục thi hành án, Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của Thừa phát lại thực hiện thí điểm tại thành phố Hồ Chí Minh. Ngày 13/7/2009, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 58/NĐ - CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thi hành án dân sự về thủ tục thi hành án.


� Công văn  số 231/BTP-THA ngày 17/7/2009


� Kết thúc năm 2008, 08 cơ quan THADS thiếu thủ trưởng; 6 tháng đầu năm 2009, 08 cơ quan THADS thiếu thủ trưởng, tình trạng thiếu thủ trưởng cơ quan THADS không giảm so với cuối năm 2008.


� Tính đến nay, 22/26 đơn vị thuộc Bộ đã có Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức.


� Từ đầu năm 2009 đến nay, Lãnh đạo Bộ đã có các chuyến công tác tại 41 địa phương; riêng Bộ trưởng Hà Hùng Cường đã thăm và làm việc với 23 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ướng về công tác tư  pháp và THADS. Sau các chuyến công tác, Bộ đều đã có Thông báo ý kiến kết luận của Bộ trưởng để các địa phương triển khai thực hiện. 


� Lãnh đạo Bộ Tư pháp đã có các buổi làm việc với Ban Cán sự Đảng, Lãnh đạo TANDTC, VKSNDTC, Ngân hàng nhà nước Việt Nam, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính.


� Xem Phụ lục I
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PHỤ LỤC I:

TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI KẾ HOẠCH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH CÔNG TÁC TRỌNG TÂM CỦA NGÀNH TƯ PHÁP NĂM 2009
(Kèm theo Báo cáo Kết quả thực hiện nhiệm vụ trọng tâm công tác tư pháp  6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp công tác 6 tháng cuối năm 2009)

		STT

		NỘI DUNG CÔNG VIỆC

		ĐƠN VỊ CHỦ TRÌ

		THỜI HẠN THỰC HIỆN

		TÌNH HÌNH THỰC HIỆN



		1 

		Xây dựng và triển khai Kế hoạch của cơ quan, đơn vị để thực hiện Chương trình công tác trọng tâm của ngành Tư pháp năm 2009 

		Các đơn vị thuộc Bộ, Sở Tư pháp, Thi hành án dân sự cấp tỉnh, các Tổ chức pháp chế Bộ, ngành

		Quý I/2009

		- 26/26 đơn vị thuộc Bộ ban hành kế hoạch.

- 25/63 địa phương chưa gửi kế hoạch tới Bộ Tư pháp.



		2 

		Xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định phân công cơ quan chủ trì soạn thảo dự án luật, pháp lệnh của Chính phủ năm 2009

		Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật

		Tháng 2/2009

		Thủ tướng Chính phủ đã ký Quyết định số 161/QĐ-TTg ngày 09/02/2009



		3 

		Xây dựng Quy chế (mới) của Bộ Tư pháp về thẩm định VBQPPL

		Vụ Pháp luật hình sự - hành chính

		 Tháng 03/2009

		Đang thực hiện



		4 

		Xây dựng Nghị định thay thế Nghị định số 135/2003/NĐ-CP ngày 14/11/2003 của Chính phủ về kiểm tra và xử lý VBQPPL

		Cục Kiểm tra VBQPPL

		 Tháng 6/2009

		Đã trình Chính phủ



		5 

		Triển khai thực hiện hiệu quả Đề án tổng rà soát hệ thống pháp luật Việt Nam, Đề án về đổi mới và nâng cao hiệu quả trong công tác rà soát, hệ thống hóa VBQPPL, Đề án tăng cường năng lực trong công tác kiểm tra, xử lý VBQPPL sau khi được phê duyệt

		Cục Kiểm tra văn bản QPPL

		 Sau khi các Đề án được phê duyệt

		- Đang hoàn thiện Đề án tổng rà soát hệ thống pháp luật Việt Nam: đã tiến hành thí điểm tổng rà soát; hoàn thành và gửi UBTVQH báo cáo số 49/BC-BTP ngày 17/3/2009 về thí điểm tổng rà soát. 


- Đang tiếp tục hoàn thiện dự thảo Đề án về đổi mới và nâng cao hiệu quả trong công tác rà soát, hệ thống hóa VBQPPL theo ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.



		6 

		Xây dựng và triển khai thực hiện Kế hoạch về theo dõi tình hình thi hành pháp luật trong phạm vi cả nước

		Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật

		 Hoàn thành việc xây dựng Kế hoạch trong quý I, từ quý II triển khai thực hiện kế hoạch

		Đang xây dựng Đề án triển khai nhiệm vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật, dự kiến trình Chính phủ trong tháng 7/2009.



		7 

		Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các đề án về tăng cường cơ sở vật chất, xây dựng trụ sở, kho vật chứng, kinh phí hoạt động cho các cơ quan THADS

		Vụ Kế hoạch - Tài chính

		 Cả năm 2009

		- Trong số 50 dự án xây dựng trụ sở làm việc của cơ quan THADS địa phương thuộc kế hoạch xây dựng năm 2009 đã có 31 dự án được Bộ phê duyệt kế hoạch đấu thầu và hồ sơ mời thầu, trong đó có 02 dự án đã khởi công xây dựng.


- Đối với việc xây dựng kho vật chứng, trong số 32 dự án thuộc kế hoạch xây dựng năm 2009 đã có 19 dự án được Bộ phê duyệt kế hoạch đầu thầu và hồ sơ mời thầu, trong đó đã có 01 dự án khởi công xây dựng.



		8 

		Rà soát, đề nghị miễn thi hành các khoản thu cho ngân sách Nhà nước có giá trị không quá 500.000 đồng mà thời gian tổ chức thi hành án đã quá 05 năm tính đến ngày 01/7/2009 nhưng không có điều kiện thi hành

		Cục Thi hành án dân sự chỉ đạo, các cơ quan THADS thực hiện

		Thực hiện theo Kế hoạch triển khai Luật THADS 

		Đã chỉ đạo rà soát, hiện Cục THADS đang xây dựng Thông tư liên tịch về việc miễn thi hành án đối với các khoản thu cho ngân sách nhà nước có giá trị không quá 500.000 đồng theo Nghị quyết của QH về việc thi hành Luật Thi hành án dân sự



		9 

		Giao chỉ tiêu cụ thể về thi hành án theo từng địa bàn, từng địa phương

		Cục Thi hành án dân sự 

		Tháng 2/2009

		Ngày 27/4/2009 Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Quyết định số 858/QĐ-BTP về việc phân bổ chỉ tiêu thực hiện nhiệm vụ thi hành án dân sự năm 2009 cho THADS địa phương.



		10 

		Tổ chức các đợt cao điểm thi hành án trong cả nước

		Cục Thi hành án dân sự chỉ đạo, các cơ quan THADS chủ trì thực hiện

		Cả năm 2009

		Đã chỉ đạo tổ chức đợt thi hành án cao điểm năm 2009 nhằm lập thành tích chào mừng ngày sinh của Bác Hồ (19-5) và ngày thành lập ngành Tư pháp (28-8). 



		11 

		Hoàn thành việc tổng rà soát các vụ việc thi hành án tồn đọng 

		Cục Thi hành án dân sự chỉ đạo, các cơ quan THADS chủ trì thực hiện

		Quý I/2009

		Đã chỉ đạo thực hiện.



		12 

		Xây dựng Thông tư liên tịch với Toà án nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao hướng dẫn một số vấn đề phối hợp liên ngành về thi hành án dân sự

		Cục Thi hành án dân sự

		Quý II/2009

		Đang xây dựng dự thảo Thông tư liên tịch hướng dẫn một số vấn đề phối hợp liên ngành về thi hành án dân sự.



		13 

		Kiện toàn tổ chức, cán bộ của Cục Thi hành án dân sự, cơ quan Thi hành án dân sự địa phương theo Luật Thi hành án dân sự và Nghị định hướng dẫn thi hành

		Cục Thi hành án dân sự

		Thực hiện theo Kế hoạch triển khai Luật THADS 

		Đang thực hiện.



		14 

		Chuẩn bị tốt cho công tác chuyển giao việc quản lý một số mặt công tác tổ chức, cán bộ của cơ quan Thi hành án dân sự từ Giám đốc Sở Tư pháp (theo ủy quyền của Bộ trưởng Bộ Tư pháp) sang cho Trưởng Thi hành án dân sự cấp tỉnh

		Cục Thi hành án dân sự chỉ đạo, các cơ quan THADS thực hiện

		

		Đã chỉ đạo thực hiện.



		15 

		Xây dựng Thông tư phân cấp quản lý cán bộ, công chức, viên chức thi hành án địa phương

		Cục Thi hành án dân sự 

		 Hoàn thành trước 01/7/2009

		Đã xây dựng và trình Chính phủ Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật THADS về cơ cấu tổ chức, cán bộ của cơ quan THADS.



		16 

		Giải quyết dứt điểm tình trạng thiếu Trưởng Thi hành án dân sự cấp huyện và cơ quan Thi hành án dân sự chỉ có một chấp hành viên

		Cục Thi hành án dân sự 

		 Hoàn thành trước 01/7/2009

		Đã thực hiện. Hiện nay, cả nước không còn cơ quan THADS chỉ có 01 chấp hành viên.



		17 

		Nghiên cứu, tham mưu cho Chính phủ quy định những cơ quan Thi hành án dân sự cụ thể ở các địa bàn miền núi, vùng sâu, vùng xa được tuyển chọn người có trình độ cử nhân luật làm Chấp hành viên không qua thi tuyển

		Cục Thi hành án dân sự 

		Thực hiện theo Kế hoạch triển khai Luật THADS 

		Đang xây dựng Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục các cơ quan thi hành án dân sự tại các địa bàn miền núi, vùng sâu, vùng xa được tuyển chọn người có trình độ cử nhân luật làm Chấp hành viên không qua thi tuyển.



		18 

		Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, tập huấn những nội dung cơ bản của Luật Thi hành án dân sự

		Cục Thi hành án dân sự 

		

		- Đã thực hiện.

- Đã tổ chức 03 lớp bồi dưỡng nghiệp vụ về Luật Thi hành án dân sự tại 03 miền; Biên soạn Đề cương giới thiệu Luật Thi hành án dân sự; Đặc san tuyên truyền pháp luật với chủ đề: Luật Thi hành án dân sự, Cưỡng chế thi hành án dân sự, khiếu nại tố cáo và giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án dân sự; xây dựng nội dung số chuyên đề về Luật Thi hành án dân sự (đã phát hành cuối tháng 5/2009) trên Tạp chí Dân chủ và Pháp luật; mở chuyên mục tuyên truyền về Luật Thi hành án dân sự chuyên trang vào thứ Hai hàng tuần trên Báo Pháp luật Việt Nam.



		19 

		Triển khai Đề án thực hiện thí điểm chế định thừa phát lại tại thành phố Hồ Chí Minh khi được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, từ đó nghiên cứu phương án mở rộng địa bàn thí điểm sang một số địa phương khác

		Cục Thi hành án dân sự 

		Sau khi Đề án được phê duyệt

		Đang triển khai thực hiện theo đúng Đề án.



		20 

		Triển khai nghiên cứu xây dựng và trình dự thảo Đề án chuẩn bị các điều kiện cần thiết để giao cho Bộ Tư pháp giúp Chính phủ thống nhất quản lý Nhà nước về thi hành án

		Viện Khoa học pháp lý

		Quý IV/2009

		Đang thực hiện.



		21 

		Xây dựng và trình Đề án thành lập cơ quan Thi hành án khu vực

		Cục Thi hành án dân sự 

		Quý IV/2009

		Đang trong quá trình nghiên cứu, xây dựng.



		22 

		Triển khai thực hiện Luật Quốc tịch Việt Nam (sửa đổi), tạo chuyển biến cơ bản trong công tác quản lý quốc tịch

		Vụ Hành chính tư pháp

		Theo Kế hoạch

		Đang thực hiện theo đúng Quyết định số 4204/QĐ-BTP ngày 29/12/2008 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp phê duyệt Kế hoạch triển khai thực hiện Luật Quốc tịch Việt Nam.



		23 

		Tiếp tục chỉnh lý Luật Lý lịch tư pháp

		Vụ Hành chính tư pháp

		Trình Quốc khoá XII xem xét thông qua tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2009)

		Luật Lý lịch tư pháp đã được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội khoá XII.



		24 

		Xây dựng Luật Nuôi con nuôi

		Cục Con nuôi

		Tháng 6/2009

		Đã trình Chính phủ dự thảo Luật.



		25 

		Xây dựng Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật

		Vụ PBGDPL

		Tháng 11/2009

		Đang xây dựng dự thảo Luật, dự kiến trình Chính phủ trong tháng 11/2009.



		26 

		Chuẩn bị và phối hợp với Ủy ban Pháp luật của Quốc hội đề xuất đưa việc xây dựng Luật Hộ tịch vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội

		Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật

		Năm 2009

		Đang xúc tiến việc nghiên cứu, chuẩn bị các điều kiện cần thiết cho việc xây dựng Luật Hộ tịch.



		27 

		Chuẩn bị các điều kiện cần thiết cho việc tham gia Công ước LaHay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác nuôi con nuôi quốc tế

		Cục Con nuôi 

		Năm 2009

		Đang chuẩn bị các thủ tục pháp lý để ký và phê chuẩn Công ước Lahay về nuôi con nuôi nhằm duy trì và mở rộng quan hệ hợp tác với các nước trong lĩnh vực nuôi con nuôi; đến nay đã nhận được sự nhất trí của Chính phủ về việc tham gia Công ước, hiện đang tiến hành thủ tục xin ý kiến Uỷ ban Thường vụ Quốc hội.



		28 

		Chuẩn hóa các mẫu, phân cấp việc in ấn giấy tờ hộ tịch nhằm giải quyết dứt điểm vấn đề thiếu biểu mẫu hộ tịch

		Vụ Hành chính tư pháp

		Quý II /2009

		Đang hoàn thiện dự thảo Đề án in và phát hành biểu mẫu hộ tịch, trong nội dung Đề án có bao gồm việc chuẩn hoá mẫu và phân cấp việc in giấy tờ hộ tịch.



		29 

		Tăng cường quản lý nhà nước, đảm bảo lành mạnh hóa quan hệ hôn nhân có yếu tố nước ngoài

		Vụ Hành chính tư pháp

		Cả năm 2009

		Đã chỉ đạo các địa phương thực hiện đa dạng hoá các biện pháp phỏng vấn, nâng cao năng lực cán bộ làm công tác này. Vụ Hành chính tư pháp đang phối hợp với Vụ TCCB yêu cầu các địa phương báo cáo việc thực hiện Quyết định số 1277/QĐ-BTP ngày 09/7/2008 về việc luân chuyển cán bộ làm công tác tiếp nhận giải quyết hồ sơ kết hôn có yếu tố nước ngoài.



		30 

		Tăng cường quản lý nhà nước, đảm bảo lành mạnh hóa việc cho trẻ em Việt Nam làm con nuôi người nước ngoài

		Cục Con nuôi

		Cả năm 2009

		Tăng cường công tác khảo sát, kiểm tra tình hình và tiến hành tổng rà soát và nắm tình hình giải quyết việc cho trẻ em làm con nuôi người nước ngoài ở tất cả các địa phương.



		31 

		Chấn chỉnh hoạt động của các Văn phòng con nuôi nước ngoài

		Cục Con nuôi

		Cả năm 2009

		Bước đầu tiến hành quy hoạch đối với các Văn phòng con nuôi nước ngoài được phép hoạt động tại Việt Nam; tăng cường kiểm tra hoạt động của Văn phòng Con nuôi nước ngoài, trong đó đặc biệt kiểm tra về hoạt động hỗ trợ nhân đạo, hiệu quả triển khai thực hiện dự án nhân đạo.



		32 

		Tăng cường kiểm tra, thanh tra công tác hộ tịch, chứng thực

		Vụ Hành chính tư pháp, Thanh tra Bộ, các Sở Tư pháp

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		33 

		Phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương liên quan trong việc giải quyết vấn đề quốc tịch Việt Nam và hộ tịch cho người di cư tự do ở khu vực biên giới Việt Nam – Lào theo Chỉ thị số 31/2008/CT-TTg ngày 20/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ

		Vụ Hành chính tư pháp

		Theo tiến độ đã đề ra tại Chỉ thị số 31/2008/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ

		- Đang thực hiện theo đúng tiến độ đã đề ra tại Chỉ thị số 31/2008/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ.


- Đã có Công văn số 1431/BTP-HCTP gửi các cơ quan có liên quan ở Trung ương về việc cử cán bộ tham gia nhóm rà soát, hệ thống hoá văn bản QPPL thực hiện Chỉ thị số 31/2008/CT-TTg và trình Lãnh đạo Bộ ký ban hành Quyết định số 1371/QĐ-BTP ngày 24/6/2009 về việc thành lập Nhóm công tác liên ngành thực hiện Chỉ thị.



		34 

		Xây dựng và triển khai thực hiện Kế hoạch giải quyết vấn đề quốc tịch cho người Campuchia lánh nạn hiện đang sinh sống tại thành phố Hồ Chí Minh, các tỉnh Bình Dương và Bình Phước

		Vụ Hành chính tư pháp

		Quý II/2009

		Đã chỉ đạo địa phương tiếp tục thực hiện Kế hoạch. Qua báo cáo của các địa phương thì đã rà soát, thống kê được 1.824 trường hợp là người Campuchia lánh nạn có nguyện vọng xin nhập quốc tịch Việt Nam, hiện tại, những trường hợp này đang được hướng dẫn làm hồ sơ xin nhập quốc tịch Việt Nam để trình Chủ tịch nước xem xét, quyết định.



		35  

		Xây dựng và trình Đề án thành lập thí điểm công ty môi giới kết hôn quốc tế tại Thành phố Hồ Chí Minh

		Vụ Hành chính tư pháp

		Tháng 6/2009

		Bộ đã xin rút Đề án khỏi Chương trình xây dựng đề án, văn bản năm 2009.



		36 

		Tổ chức thành công Đại hội đại biểu luật sư toàn quốc lần thứ nhất để thành lập Liên đoàn luật sư Việt Nam

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Quý I/2009

		Đã thực hiện.



		37 

		Hoàn thành và trình Chính phủ phê duyệt Đề án về chiến lược phát triển đội ngũ luật sư đến năm 2020

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Quý IV/2009

		Đang xây dựng dự thảo Đề án, dự kiến trình Chính phủ dự thảo Đề án trong Quý IV năm 2009.



		38 

		Hoàn thành việc xây dựng, trình Chính phủ ban hành Nghị định số 05/2005/NĐ-CP về bán đấu giá tài sản

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Tháng 9/2009

		Đang xây dựng dự thảo Nghị định, dự kiến trình Chính phủ dự thảo Nghị định trong tháng 9/2009.



		39 

		Phối hợp với Ủy ban Pháp luật của Quốc hội đề xuất việc xây dựng dự án Luật Bán đấu giá tài sản

		Vụ các vấn đề chung về xây dựng pháp luật

		Cả năm 2009

		Vụ Bổ trợ tư pháp và Vụ Các vấn đề chung về XDPL đang xúc tiến việc nghiên cứu, chuẩn bị các điều kiện cần thiết cho việc xây dựng Luật Bán đấu giá tài sản.



		40 

		Tổ chức tổng kết 4 năm thi hành Pháp lệnh Giám định tư pháp 

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Trong quý I, II/2009

		Trên cơ sở tổng kết của các Bộ, ngành và địa phương, Vụ BTTP đã xây dựng Kế hoạch tổ chức Hội nghị tổng kết 4 năm thi hành Pháp lệnh Giám định tư pháp.



		41 

		Phối hợp chặt chẽ với các cơ quan hữu quan tập trung tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về chế độ, chính sách trong hoạt động giám định tư pháp

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Cả năm 2009

		- Đã xây dựng và trình Thủ tướng Chính phủ ký ban hành Quyết định số 74/2009/QĐ-TTg ngày 07/5/2009 về chế độ bồi dưỡng giám định tư pháp.


- Dự kiến trong tháng 7/2009 trình Lãnh đạo Bộ ký ban hành Thông tư quy định về chế độ phụ cấp trách nhiệm công việc giám định tư pháp cho giám định viên ở 3 lĩnh vực: pháp y, pháp y tâm thần và kỹ thuật hình sự.



		42 

		Hoàn thành Đề án quy hoạch phát triển tổ chức và đội ngũ giám định viên tư pháp

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		43 

		Hoàn thành Đề án về đổi mới và nâng cao hiệu quả công tác giám định tư pháp 

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Tháng 10/2009

		Đang xây dựng, dự kiến trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt trong tháng 10/2009.



		44 

		Hoàn thành và trình Chính phủ phê duyệt Đề án quy hoạch phát triển nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Tháng 9/2009

		Đang thực hiện.



		45 

		Sơ kết 02 năm thực hiện Luật Công chứng, làm rõ những điểm vướng mắc, bất cập và kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm sửa đổi, bổ sung cho phù hợp

		Vụ Bổ trợ tư pháp

		Trong quý II/2009

		Đang khẩn trương xây dựng, chuẩn bị trình Lãnh đạo Bộ phê duyệt Kế hoạch sơ kết 2 năm thực hiện Luật Công chứng.



		46 

		Nghiên cứu, đề xuất phương án chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch liên quan đến quyền sử dụng đất, bất động sản từ UBND sang cho các tổ chức công chứng

		Vụ Hành chính tư pháp 

		Quý II/ 2009

		Đã chỉ đạo các địa phương thực hiện. Đến nay đã có 16 địa phương ban hành Quyết định chuyển giao hợp đồng, giao dịch từ UBND cấp huyện, cấp xã cho tổ chức hành nghề công chứng.



		47 

		Tiếp tục rà soát, loại bỏ những thủ tục hành chính rườm rà, chồng chéo gây phiền hà cho nhân dân, chuẩn hóa các quy trình giải quyết công việc; công khai các thủ tục hành chính tại trụ sở cơ quan, trên các trang thông tin điện tử, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp

		Các cơ quan, đơn vị trong Ngành 

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		48 

		Triển khai Đề án xây dựng và áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn TCVN ISO 9001:2000 vào hoạt động của cơ quan Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp, Thi hành án dân sự địa phương

		Ban Điều hành Đề án xây dựng và áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn ISO 9001:2000

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		49 

		 Tiếp tục triển khai thực hiện Nghị định 93/2008/NĐ-CP của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp; kiện toàn tổ chức, cán bộ, đưa hoạt động của các đơn vị mới được thành lập, các đơn vị được bổ sung chức năng, nhiệm vụ vào nề nếp

		Vụ Tổ chức cán bộ, các đơn vị mới được thành lập và được điều chỉnh chức năng, nhiệm vụ

		Quý I, II/2009

		Đã thực hiện. Thủ tướng Chính phủ và Bộ đã ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của 22/26 đơn vị thuộc Bộ (hiện còn Trường Đại học Luật Hà Nội, Học viện Tư pháp, Viện Khoa học pháp lý và Cục Trợ giúp pháp lý).



		50 

		Hoàn thành Đề án xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển ngành Tư pháp đến năm 2020

		Vụ Kế hoạch – Tài chính

		Quý I năm 2010

		Đang thực hiện, dự kiến trình Chính phủ trong Quý I năm 2010.



		51 

		Phối hợp với Bộ Nội vụ tiếp tục chỉnh lý và ban hành Thông tư thay thế Thông tư liên tịch số 04/2005/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức các cơ quan chuyên môn giúp UBND quản lý nhà nước về công tác tư pháp ở địa phương

		Vụ Tổ chức cán bộ

		Quý I năm 2009

		Đã ban hành Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV ngày 28/4/2009 hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp thuộc UBND cấp tỉnh, phòng tư pháp thuộc UBND cấp huyện và công tác tư pháp của UBND cấp xã.



		52 

		Làm tốt công tác quy hoạch cán bộ, điều chỉnh quy hoạch cán bộ theo định kỳ, chú trọng điều kiện phát triển của công chức trẻ, công chức nữ, công chức là người dân tộc

		Các cơ quan, đơn vị trong Ngành 

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		53 

		Bộ tiếp tục hỗ trợ các địa phương trong công tác chuẩn hóa đội ngũ công chức tư pháp, tổ chức các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ cho tư pháp cấp huyện, cấp xã

		Các đơn vị thuộc Bộ, các Sở Tư pháp

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		54 

		Thực hiện việc điều động, luân chuyển cán bộ, nhất là việc luân chuyển cán bộ trẻ từ Trung ương về địa phương để nâng cao hiểu biết thực tế về công tác tư pháp ở địa phương

		Vụ Tổ chức cán bộ

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		55 

		Chủ động tham mưu cho HĐND, UBND địa phương về bổ sung đội ngũ cán bộ tư pháp cơ sở, nhất là cán bộ tư pháp - hộ tịch

		Các Sở Tư pháp

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		56 

		Triển khai thực hiện Đề án "Xây dựng trường Đại học Luật Hà Nội thành trường trọng điểm đào tạo cán bộ về pháp luật"; tạo chuyển biến mạnh về chất lượng hoạt động đào tạo luật

		Trường Đại học Luật Hà Nội 

		Ngay sau khi Đề án được phê duyệt

		Đang tiếp tục hoàn thiện dự thảo Đề án, chuẩn bị báo cáo Ban Chỉ đạo CCTP Trung ương trong khoảng tháng 10,11/2009.



		57 

		Triển khai thực hiện Đề án "Xây dựng Học viện Tư pháp thành trung tâm lớn đào tạo các chức danh tư pháp"; tạo chuyển biến mạnh về chất lượng đào tạo các chức danh tư pháp

		Học viện Tư pháp 

		Ngay sau khi Đề án được phê duyệt

		Đang tiếp tục hoàn thiện dự thảo Đề án, chuẩn bị báo cáo Ban Chỉ đạo CCTP Trung ương trong khoảng tháng 10,11/2009.



		58 

		Triển khai thực hiện Đề án thành lập một số trường trung cấp luật

		Vụ Tổ chức cán bộ

		Ngay sau khi Đề án được phê duyệt

		Đã xây dựng xong Đề án thành lập Trường Trung cấp luật Đắk Lắk.



		59 

		Phối hợp chặt chẽ với Bộ Giáo dục và Đào tạo triển khai thực hiện Đề án đưa pháp luật các nước ASEAN vào giảng dạy trong các cơ sở đào tạo luật 

		Trường Đại học Luật Hà Nội 

		Cả năm 2009

		Đang thực hiện.



		60 

		Xây dựng chương trình công tác cụ thể, sát với chương trình trọng tâm của địa phương và của Ngành, bám sát các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, địa phương, ưu tiên thực hiện những nhiệm vụ phục vụ trực tiếp cho việc ngăn chặn suy giảm kinh tế, ổn định kinh tế vĩ mô, duy trì tăng trưởng và bảo đảm an sinh xã hội

		Các Sở Tư pháp và cơ quan THADS địa phương, các tổ chức Pháp chế Bộ, ngành. 

		Tháng 1 - 2/2009

		Đã thực hiện.



		61 

		Kiện toàn tổ chức, cán bộ của đơn vị làm đầu mối xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Bộ, ngành, từng bước đưa công tác này vào nền nếp, chuyên nghiệp.

		Vụ Tổ chức cán bộ 

		Cả năm 2009

		Nhiệm vụ xây dựng chương trình, kế hoạch công tác của Bộ, ngành đã được giao chi Vụ Kế hoạch - Tài chính. Trong 6 tháng đầu năm 2009, Vụ TCCB đã phối hợp chặt chẽ với Vụ KHTC trong việc kiện toàn tổ chức, cán bộ cho việc triển khai thực hiện nhiệm vụ này.



		62 

		Xây dựng Đề án triển khai công tác xây dựng kế hoạch Ngành và Đề án về chế độ báo cáo thống kê trong ngành Tư pháp

		Vụ Kế hoạch - Tài chính

		Quý IV/2009

		Đang triển khai thực hiện.


(Đề cương Đề án đã được gửi lấy ý kiến các đơn vị thuộc Bộ. Hiện Vụ KHTC đang xây dựng dự thảo Đề án)



		63 

		Tạo bước đột phá trong việc thực hiện Kế hoạch ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ hoạt động quản lý, chỉ đạo, điều hành, nhất là trong công tác thi hành án, quốc tịch, hộ tịch; chuẩn bị các điều kiện cần thiết để tổ chức giao lưu, giao ban trực tuyến.

		Cục Công nghệ thông tin

		Cả năm 2009

		- Ngày 10/6/2009 Bộ trưởng đã ký ban hành Chỉ thị số 01/CT-BTP về tăng cường ứng dụng CNTT trong ngành Tư pháp giai đoạn 2009 - 2010.


- Hội nghị sơ kết công tác tư pháp 6 tháng đầu năm 2009 lần đầu tiên được thực hiện dưới hình thức giao ban trực tuyến.


- Nghiệm thu và đưa vào ứng dụng thí điểm phần mềm quản lý hộ tịch, quốc tịch tại 18 phường thuộc quận Hoàn Kiếm - thành phố Hà Nội, tiến tới người dân chỉ cần đăng ký qua mạng chứ không phải đến cấp phường đăng ký và tra cứu các hộ tịch, xin cấp bản sao hộ tịch... 
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PHỤ LỤC II:

TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THÔNG BÁO KẾT LUẬN SỐ 31/TB-VPCP NGÀY 23/01/2009 CỦA THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ TẠI HỘI NGHỊ TRIỂN KHAI CÔNG TÁC NĂM 2009 CỦA NGÀNH TƯ PHÁP
(Kèm theo Báo cáo Kết quả thực hiện nhiệm vụ trọng tâm công tác tư pháp  6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp công tác 6 tháng cuối năm 2009)

		STT

		NỘI DUNG KẾT LUẬN

		CẤP THỰC HIỆN

		VĂN BẢN TRIỂN KHAI

		TÌNH HÌNH THỰC HIỆN



		I.

		Xây dựng, thẩm định, kiểm tra, rà soát văn bản, đề án



		1. 

		Triển khai thực hiện tốt Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		Bộ đã có Kế hoạch triển khai thực hiện Luật.

		- Đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 24/2009/NĐ-CP hướng dẫn thi hành Luật Ban hành VBQPPL;


- Các cấp đã tổ chức thực hiện.



		2. 

		Nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật, tạo được sự chuyển biến tích cực trong lĩnh vực này.

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		- Bộ ban hành Chương trình xây dựng văn bản, đề án năm 2009;


- STP các địa phương tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Chương trình xây dựng văn bản, đề án năm 2009 tỉnh.

		- Vẫn còn nhiều văn bản ban hành ngoài Chương trình;


- Chất lượng xây dựng văn bản, đề án đang có bước phát triển tích cực.



		3. 

		Đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng thẩm định văn bản quy phạm pháp luật góp phần nâng cao chất lượng xây dựng văn bản, nhất là các văn bản trong các lĩnh vực đầu tư, kinh doanh, đất đai, xây dựng cơ sở hạ tầng, đào tạo nguồn nhân lực.

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		Bộ chưa ban hành Quy trình thẩm định đề án, văn bản của Bộ.

		- Tiến độ thẩm định văn bản cơ bản được đảm bảo; vai trò của Sở Tư pháp và Phòng Tư pháp cấp huyện được chú trọng, được quy định là bước bắt buộc trong quy trình xây dựng văn bản QPPL của cấp tỉnh, huyện.

- Chất lượng thẩm định chưa có sự đổi mới rõ rệt.


- Vẫn còn tình trạng văn bản QPPL ở địa phương được ban hành mà không qua thẩm định của Sở Tư pháp.



		4. 

		Chủ động tham gia ngay từ đầu quá trình soạn thảo, tăng cường phối hợp với các cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật.

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		Chưa có cơ chế phối hợp.

		Đang triển khai thực hiện.



		II.

		Xây dựng Chương trình xây dựng đề án, văn bản của Quốc hội, Chính phủ và theo dõi thực hiện



		5. 

		Tham mưu kịp thời cho Chính phủ trong việc phân công, tổ chức, đôn đốc các Bộ, ngành thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội, tạo chuyển biến cơ bản về tiến độ và chất lượng soạn thảo.

		Bộ Tư pháp

		- Đã trình Quốc hội ban hành Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 của Quốc hội.


- Đang xây dựng Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 của Chính phủ.

		- Đã thực hiện và mang lại kết quả tích cực ban đầu; tuy nhiên chưa có sự chuyển biến lớn.


- Một số cơ quan ngoài Chính phủ chưa thực sự phối hợp tích cực trong công tác đăng ký trình luật, pháp lệnh của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội.



		6. 

		Phối hợp với Văn phòng Chính phủ tham mưu cho Chính phủ giải quyết một bước cơ bản tình trạng nợ Nghị định và các văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh thuộc thẩm quyền của Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ.

		Bộ Tư pháp

		

		Chưa thực hiện tốt.



		7. 

		Thực hiện tốt chiến lược xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam theo Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị, góp phần hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế của nước ta.

		Bộ Tư pháp

		

		Đang thực hiện.



		8. 

		Phối hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành, địa phương triển khai thực hiện hiệu quả nhiệm vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật theo quy định tại Nghị định số 93/2008/NĐ-CP về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Tư pháp.

		Bộ Tư pháp

		

		Bộ đã phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương để xây dựng Đề án triển khai nhiệm vụ theo dõi chung về thi hành pháp luật; hiện đang hoàn chỉnh Đề án để trình Chính phủ trong tháng 7/2009.



		9. 

		Định kỳ hàng tháng, hàng quý báo cáo với Chính phủ tình hình thực thi pháp luật trong phạm vi cả nước.

		Bộ Tư pháp

		

		Đã thực hiện Báo cáo hàng quý.



		III.

		Triển khai thực hiện Luật Thi hành án dân sự



		10. 

		Tổ chức thực hiện tốt Luật Thi hành án dân sự, Nghị quyết của Quốc hội về thi hành Luật Thi hành án dân sự nhằm tạo chuyển biến mạnh trong lĩnh vực công tác này, khắc phục tình trạng án tồn đọng, góp phần bảo đảm tính nghiêm minh của pháp luật.

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		- Bộ đã có Kế hoạch;


- Các cơ quan Tư pháp địa phương chuẩn bị xong điều kiện cần thiết để chuyển đổi chức năng, nhiệm vụ

		- Bộ đã tổ chức tập huấn, tuyên truyền, phổ biến Luật cho các cơ quan THADS cấp tỉnh.


- Các cơ quan Tư pháp đã tham mưu cho UBND ban hành Chỉ thị triển khai tuyên truyền, thi hành Luật THADS và đã tổ chức thực hiện tốt.



		11. 

		Chủ động tham mưu cho Chính phủ xây dựng và ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Thi hành án dân sự.

		Bộ Tư pháp

		Bộ đã có Kế hoạch.

		- Đã trình các Nghị định về tổ chức và thủ tục;

- Chính phủ đã ban hành Nghị định số 59/2009/NĐ-CP về thủ tục thi hành án.



		12. 

		Tập trung kiện toàn hệ thống tổ chức của cơ quan Thi hành án dân sự ở Trung ương có thể là tổng cục, còn ở cấp tỉnh, huyện cần tổ chức theo mô hình phù hợp, đảm bảo cơ chế vận hành hiệu quả, thông suốt, gắn chặt với sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương.

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		Bộ đã có Kế hoạch.

		- Bộ đã trình Chính phủ ban hành Quyết định số 32/2009/QĐ-TTg ngày 02/3/2009 quy định tổ chức và hoạt động của Cục THADS;


- Bộ đã có Công văn hướng dẫn các Sở Tư pháp, THADS cấp tỉnh ngừng việc tổ chức buổi lễ ra mắt cơ quan THADS và chuyển giao chức năng, nhiệm vụ để chờ Nghị định về tổ chức có hiệu lực.



		IV.

		Công tác tổ chức, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ tư pháp



		13. 

		Đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng nguồn cán bộ pháp luật; cả đào tạo cơ bản và bồi dưỡng nâng cao trình độ, chú trọng đào tạo đội ngũ cán bộ pháp luật có trình độ cao, phục vụ hội nhập kinh tế quốc tế, đồng thời quan tâm đào tạo nâng cao trình độ đội ngũ cán bộ tư pháp cấp địa phương, nhất là cán bộ tư pháp cấp cơ sở.

		Bộ Tư pháp và các cơ quan Tư pháp địa phương

		Theo Kế hoạch của Bộ, ngành Tư pháp và UBND.

		- Đang thực hiện.

- Trong 6 tháng đầu năm 2009, công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ tư pháp chưa có chuyển biến tích cực.



		14. 

		Quan tâm bảo đảm các điều kiện để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác thẩm định và xây dựng pháp luật, nếu xét thấy cần tăng biên chế cán bộ thì chủ động làm việc với Bộ Nội vụ, báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định.

		Bộ Tư pháp

		

		Đang thực hiện.



		15. 

		Chủ động hướng dẫn, đôn đốc các Bộ, ngành, địa phương tăng cường năng lực cho các tổ chức pháp chế để các tổ chức này hoạt động tích cực, chủ động, hiệu quả hơn, thực sự trở thành bộ phận tham mưu, chỗ dựa đáng tin cậy cho các Bộ, ngành, HĐND, UBND trong việc xây dựng chính sách, pháp luật.

		Bộ Tư pháp

		

		- Bộ đã phối hợp với Bộ Nội vụ ban hành Thông tư liên tịch số 01/2009/TTLT-BTP-BNV hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tư pháp thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện và công tác tư pháp của Ủy ban nhân dân cấp xã.

- Ban Cán sự Bộ đã có Công văn số 60-CV/BCS ngày 10/6/2009 gửi Ban Thường vụ Tỉnh ủy các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc kiện toàn, củng cố cơ quan Tư pháp địa phương.


- Hiện các địa phương bắt đầu triển khai thực hiện; xây dựng Đề án kiện toàn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp cấp huyện và Tư pháp cấp xã trình UBND tỉnh phê duyệt.



		16. 

		Chủ động đánh giá toàn diện thực trạng đội ngũ cán bộ tư pháp cơ sở, nhất là đội ngũ cán bộ tư pháp - hộ tịch, từ đó tham mưu cho HĐND, UBND kế hoạch bổ sung biên chế.

		Các cơ quan Tư pháp địa phương

		

		Đang thực hiện.



		17. 

		Đẩy mạnh việc đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, gắn với việc trau dồi đạo đức, rèn luyện phẩm chất chính trị, lập trường tư tưởng vững vàng.

		Các cơ quan Tư pháp địa phương

		Kế hoạch hàng năm.

		Được thực hiện thường xuyên theo Kế hoạch hàng năm.





Ghi chú: 
Các Sở Tư pháp đã báo cáo: 
40/63.


Các THADS tỉnh đã báo cáo: 
21/63.
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