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U'Y BAN NHAN DAN THANH PHO

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Pic 1ap - Ty do - Hanh phic
$6: 03/2010/CT-UBND TP. Ho Chi Minh, ngay 21 thdng 01 nam 2010
CHI THI

Vé chin chinh, ting cuwong cong tic xay duwng va kiém tra viin ban
quy pham phap luit trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

Sau hon 04 ndm thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cua Héi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan, 03 nim thuc hién Quyét dinh sé 131/2006/QD-
UBND ngay 01 thang 9 nam 2006 cia Uy ban nhan déan thanh phé vé phé duyet
Chuong trinh hoan thién va nang cao hiéu qua coéng tac xay dung, ban hanh van ban
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quy pham phép luét giai doan 2006 - 2010 va hon 2 niam thuc hién Quyét dinh sé
17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 niam 2007 ctia Uy ban nhéan déan thanh phé ban %
hanh Quy dinh vé trinh tu, thi tuc ban hanh van ban quy pham phap luat cua Uy ban =
nhén déan cac cép tai thanh phé H6 Chi Minh; tinh hinh ban hanh va kiém tra vén banH
quy pham phap luat tai thanh phd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, hé thng vin ban .5
quy pham phép ludt ctia thanh phd vé co ban dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh E
théng nhat, kha thi, ddp tmg dugc yéu cdu phat trién kinh té - ¥4 hoi, yéu cau quén ly -
Nha nudc trén dia ban thanh phd.

Tuy nhién, cdng tic xay dung va kiém tra van ban quy pham phap luét ciia mot
sb s6 - nganh, quan, huyén van con mot.sé mit ton tai lam anh hudng dén chét lugng
cua van ban khi dugc ban hanh nhu: viéc xdy dung chuong trinh ban hanh vin ban
hang ndm con chdm; mdt s6 vin ban duoc ban hanh chua dung trinh tu, thu tuc; con
xem nhe viéc phdi hop giita cac co quan, don vj trong viée g6p ¥, tham dinh du thao
van ban trudc khi trinh Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh, chua chu trong dén
viéc lay ¥ kién cla ddi tugng chiu su tac dong truc tiép ciia van ban, céng tic kiém
tra vin ban ciing chua dugc quan tdm ding mirc, tir d6 dan dén viéc mét sé vin ban
dugc ban hanh con sai sét vé ndi dung va hinh thirc; viéc tuyén truyén, phd bién va
kiém tra két qua thuc hién chua toan dién.



4 CONG BAO  S615-15-02-2010

Nguyén nhan cuia nhirng ton tai néu trén 1a do nhan thirc cta lanh dao, cén bo tai
mat s s& - nganh, quén, huyén vé vi tri, tim quan trong cua cong tac xay dung, kiém
tra vin ban quy pham phép luat chua ddy di; trach nhiém, mébi quan hé phéi hop cua
cac nganh, cac cap con thiéu déng bd va con mang tinh hinh thuc; nang luc, k¥ nang
soan thao vin ban clia mot s6 can bd, céng chirc con han ché; céng tac phap ché cua
cac s0, ban, nganh chua dugc cha trong dung muc v.v. ..

Pé dam bao thuc hién nghiém Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét cta
Hbi doéng nhan dan va Uy ban nhéan dan, Nghi dinh sé 135/2003/ND-CP ngay 14
thang 11 nim 2003 ctia Chinh pha vé kiém tra va xir ly van ban quy pham phap luéat
va Quyét dinh s6 17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2007 cua Uy ban nhanE
dan thanh phd; dam bao vin ban quy pham phap luat duge ban hanh mang tinh horp=
hién, hop phép, tinh théng nhét va c6 tinh kha thi cao; dong thoi dé khac phuc nhitng & %
thiéu sot, ton tai trong cong tic xdy dung va kiém tra van ban; Uy ban nhan dan thanh :

pho yéu clu cac nganh, cac cap thuc hién tt mét s6 nhiém vu sau day:

I. Ning cao nhén thirc vé vi tri, tAim quan trong ciia cong tic xay dung,
kiém tra vin ban quy pham phap luat

Thu truéng céc sd, ban, nganh; Chu tich Uy ban nhan dén quén, huyén c6 tréch

nhiém:
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1. Quan tim ding muc dén céng tac xay dung, kiém tra, ra soat
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pham phap luat dé dam béao chit lwong cua van ban quy pham phap luat; déng thm x
dé ra dinh hudéng trong céng tac x4y dung vin ban; thuc hién nghiém tic viéc danh"‘
gia téng két tinh hinh thyc tién trong quan 1y cda nganh, dia phuong, nhét 1a déi vm%
nhimg van dé birc xiic ma phap luat chua quy dinh ho#ic quy dinh chua day du, cera

phu hop.

2. Tiép tuc t chic truyén truyén, tap huin nang cao nghiép vu va ning cao y
thic tuan thu phap luat, phap ché xa héi chu nghia va trat ty ky cuong hanh chinh coa
lanh dao va can bg, cong chirc trong cong tac xay dung, kiém tra, ra soat vin ban quy
pham phap luét.

3. Bo cdo tién do soan thao vin ban va nhan xét danh gia két qua cua céng tac
xay dung vin ban quy pham phép luét 1a néi dung bat budc trong bao céo hang quy cia
cac &, ban, nganh va Uy ban nhén dén quén, huyén gui Uy ban nhan dan thanh pho.

IL. Tuén tha trinh ty, thi tuc xdy dung van ban quy pham phap luit

1. Lép va thuc hi¢n Chuong trinh x4y dung van ban quy pham phap lu4t hang nim:
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a) Lanh dao cac sd, ban, nganh va Chu tich Uy ban nhan dan quén, huyén phai
tudn thu ding vé ndi dung, thoi gian dé xuét vén ban dua vao Chuong trinh xay dung
vin ban quy pham phép luit hang nam (sau day goi tat 1a Chuong trinh 13p quy) theo
quy dinh tai Diéu 1 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 17/2007/QD-UBND
ngay 05 thang 02 nim 2007 cia Uy ban nhén dan thanh phd.

Pé xuét vin ban dua vao Chuong trinh 1ap quy cho ndm sau phai guri vé Vin
phong Uy ban nhan dan thanh phb va So Tu phép truée ngay 01 thang 12 cua nim
trude.

b) S& Tu phap chi tri, phdi hop véi S& Tai chinh, S& N6i vu lap du kién
Chuong trinh 14p quy va trinh Uy ban nhan dén thanh phé théng qua trude ngay 30
thang 12.

c¢) Co quan dugc giao chu tri soan thdo phai dam bao dung thoi gian trinh du
thdo vin ban theo quy dinh trong Chuong trinh 1dp quy; khi c6 su thay déi, diéu
chinh vé hinh thitc vin ban phai trao dbi théng nhét véi S& Tu phap trong qué trinh
soan thao.

2. D& cao trach nhiém cia co quan chu tri soan thao, mbi quan hé phdi hop étia
cac nganh, cac cip trong cong tac ban hanh vin ban quy pham phap luét:

a) Co quan duoc giao chu tri soan thao van ban c6 trach nhiém tuén tha ding
quy trinh v& soan thao, lay y kién gop . thim dinh, trinh h6 so du thao vin ban d

duoc quy dinh tir Piéu 5 dén Piéu 10 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb
17/2007/QP-UBND ngay 05 thang 02 nam 2007 cua Uy ban nhan dan thanh phé.

b) Viéc té chirc 14y ¥ kién déng gép cho du théo cin phai quan tim:

aw oft - Tel +84—8—3845 6684 * www.ThuVienPhapLuat.com

- Tuy theo tinh chét, noi dung cua du thao vin ban, co quan chu tri soan thao cé!

thé 4p dung mot hodc nhiéu hinh thirc 14y y kién theo quy dinh tai Piéu 7 Quy dinh
vé trinh tu, thu tuc ban hanh vin ban quy pham phap luat cua f]y ban nhan dan cac
cap ban hanh kém theo Quyét dinh sé 17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nam
2007 ciia Uy ban nhén dan thanh pho.

- Co quan dugc giao ch tri soan thao vén ban phai dua du thao van ban quy
pham phap luat (trir vin ban theo ché d6 mat) 1én trang thong tin dién tir cua co quan,
don vi minh hodc co quan c¢6 thim quyén ban hanh vin ban dé liy y kién rong rai
trong nhan dan. Chdm nhét la cubi qujf I ndam 2010, nhitng co quan, don vi da co
trang thong tin dién tir phai dam bao tat ca cac du thao van ban quy pham phap luat
(trir viin ban theo ché d6 mat) dugc dua 1én trang thong tin dién tir.
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- Déi v6i nhimg du thao van ban cé lién quan truc tiép dén quyén va nghia vu
cia cdng dan, lién quan dén cac c4 nhan do Uy ban Mt trin T6 quéc Viét Nam thanh
phé truc tiép van dong (céc chire sic tén gido, nhan si, tri thirc tiéu biéu, cong thuong
gia, nhitng ngudi tiéu biéu trong cac dén tdc, ngudi Viét Nam & nudc ngoai va than
nhén trong nudc), lién quan dén chirc nang, nhiém vu ciia Uy ban Mit trdn T6 qubc
Viét Nam thanh phd va céc t6 chirc thanh vién cta Uy ban Mat tran T qubc Viét
Nam thanh phé, thi phai gui du thao vin ban cho Uy ban Mat tran Té qudc Viét Nam
thanh phé dé 1dy y kién déng gop.

¢) Cac nganh, cac cip khi dugc dé nghi tham gia y kién vao dy thao van ban c6
trach nhiém nghién ciru dy thao vin ban mét cach toan dién, dam bao chat lugng cua
vy kién dong gop cho du thao, tranh viéc goép y mang tinh hinh thire, chung chung va
chi quan tAm dén ndi dung céng viéc duoc giao cho sé, ban, nganh, dia phurong minh.

d) Co quan tham dinh van ban (S& Tu phép thanh phd, Phong Tu phép quan -
huyén) phai dam bao khach quan, vin ban tham dinh phai dam bao chét luong, dfmg
thoi han. Trudong hop co quan thdm dinh van ban khong dam bao chét luong, thoi
gian theo quy dinh thi phai chju trach nhlem truée Uy ban nhan déan cing cap.

6684 * www. ThuVienPhapLuat com

d) Viéc giai trinh, tiep thu v kién tham dinh cta co quan chu tri soan thao van
ban phai trung thue, diy du nhimg ndi dung tham dinh. Ddi véi nhimg ndi dung con y =
kién khac nhau gifra co quan soan thao va co quan thdm dinh, nhimg néi dung ma co F

quan soan thao bod sung thém hodc khoéng dua vao du thao sau khi du thao da duoc =

ft = Tel:

thim dinh thi van ban giai trinh phai phan tich co s& phap 1y, vin d& thuc tién va néu
quan diém cuia co quan chu tri soan thao dé Uy ban nhan dén ¢6 du théng tin khi xem ©

aw

xét thong qua.

3. Hd so trinh du thao vin ban:

a) Khi chuén bi hé so trinh Uy ban nhan dan ban hanh, Thu truéng cdc nganh,
cac cap phai thuc hién nghiém tic va diy du cac nédi dung di duge quy dinh tai Quyét
dinh s6 17/2007/QD-UBND ngay 05 thang 02 nim 2007 ctia Uy ban nhén dan thanh
phd.

To trinh vé du thao phai dam bao diy du thong tin theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 7 Quy dinh va mau duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 17/2007/QD-UBND
ngay 05 thang 02 nam 2007.

Uy ban nhan dan thanh phé, Uy ban nhan dan quén, huyén chi xem xét théng
qua du thao vin ban khi dam bao ddy du trinh tu, thi tuc quy dinh.
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b) Van phong Uy ban nhén dén thanh phd, Vin phong Uy ban nhan dén quéfm,
huyén c6 trach nhiém ra soat va hoan tra lai hd so cho co quan soan thao bd sung néu
hé so trinh dy thao chua day du theo quy dinh.

III. Ning cao chit lwong cong tac kiém tra viin ban quy pham phap luit

Thu truéng cac s&, ban, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan quén, huyén phai tuan
thi nghiém chinh tha tuc kiém tra, xir ly van ban theo quy dinh tai Nghi dinh )
135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 niam 2003 cua Chinh phu va Chi thi 56
16/2006/CT-UBND ngay 09 thang 5 nam 2006 cia Uy ban nhan dan thanh phd vé
kiém tra va xt ly van ban quy pham phap luét; cin chan chinh ngay mét so6 ndi dung
sau:

1. Tang cuong cong tac tu kiém tra va kiém tra theo thAm quyén:

a) Thu trudng cac sd, ban, nganh chu tri, phéi hop cung S& Tu phap gitp Uy
ban nhan dan thanh phd tu kiém tra vin ban do Uy ban nhén dan thanh phé ban hanh =

uVienPhapLuat.com

trong linh vuc quan ly nha nuéc ma co quan minh phu trach; kip thoi kién nghi Uyé
ban nhén dan thanh phd bii bo, stra dbi, bd sung nhimg van ban cé ndi dung khéng®,

con phu hop.

3845 668

b) Chu tich Uy ban nhin dan quan, huyén ting cuong chi dao cic co quan .
chuyén mén lién quan phdi hop véi Phong Tu phap thuong xuyén ty kiém tra, ra soat“D
van ban quy pham phap luit do cip minh ban hanh nham kip thoi kién nghi bai bo, 2
stra ddi, bd sung cho phti hop; chi dao ting cudng kiém tra van ban do Uy ban nhan!:
dan phuong - x4, thi trdn ban hanh.

aw

2. Thuc hién nghiém chinh ché d6 théng tin bao céo da duoc quy dinh tai Muc
IV Chi thi s6 16/2006/CT-UBND ngay 09 thang 5 nim 2006 cia Uy ban nhan dan
thanh phé.

3. Chén chinh céng tac luu trit van ban quy pham phap luét theo quy dinh.

IV. Nang cao ning lue ddi ngii can bd, cong chirc truc tiép tham gia cong
tac xAy dung, kiém tra vin ban quy pham phap luit va can bd phap ché s&, ban,
nganh

1. Tiép tuc trién khai Pé an dao tao, b6i dudng nham néng cao ning luc clia can
b, cong chire truc tiép tham gia cong tac xay dung van ban quy pham phap luat giai
doan 2007 - 2010 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 5611/QD-UBND ngay 21 thang
12 nim 2007 cta Uy ban nhan dan thanh phd):
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a) S& Tu phap chu tri, phdi hop véi S& Noi vu, S& Tai chinh trién khai thuc hién
¢6 hiéu qua Pé an dao tao, bdi dudng nham nang cao ning luc cia can bd, cong chirc
truc tiép tham gia céng tac xdy dung vin ban quy pham phép luat giai doan 2007 -
2010.

| Hang nam, S& Tu phéap bao cao két qua thuc hién Dé 4an néu trén cho Uy ban
nhan dan thanh phé; 1éng két két qua thuc hién khi két thuc Dé an va dé xuat Uy ban
nhan dén thanh phé giai phap thuc hién tiép theo.

b) Cac s&, ban, nganh, Uy ban nhan dan quén, huyén co trach nhié¢m bb tri, tao
didu kién cho can bd, cdng chirc truc tiép tham gia cong tac xdy dung van ban tham
gia cac lop dao tao, boi dudng theo Dé 4n.

2. Nang cao nang luc cla can b phap ché s&, ban, nganh:

Dé nang cao ning luc cua can b phap ché, Tha truéng cac sé, ban, nganh cd
trach nhiém:

a) Kién toan & chuc phap ché theo quy dinh tai Nghi dinh sé 122/2004/ND-CP
ngay 18 thang 5 ndm 2004 cta Chinh phi va Quyét dinh s6 2496/QD-UBND ngay 07
thang 6 nam 2007 cia Uy ban nhan dan thanh phé vé phé duyét Dé 4n xay dung va
kién toan t6 chirc phap ch_é tai cac co quan chuyén mén va doanh nghiép nha nuce
thuéc Uy ban nhan dan thanh phé, dam bao bd tri can bd c6 nang luc lam céng tac
phéap ché tai co quan minh.

b) Xay dung quy trinh soan thao vin ban trong ndi bd co quan; dam bao bo phan
phap ché phai tham gia vao qua trinh soan thao, gdp y, giai trinh tiép thu y kién tham
dinh va hoan chinh du thdo van ban trinh Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh.
Cham nhét 1a ngay 30 thang 6 nim 2010 cac co quan phai xay dung xong quy trinh
va guri S& Tu phap dé theo dai.

¢) S¢ Noi vu chu tri, phdi hop voi S& Tu phap ra soat doi ngii can b, cong chire
lam cOng tac phap ché tai cac so, ban, nganh; danh gia két qua thuc hién Quyét dinh
s6 2496/QD-UBND cuia ﬁy ban nhén dan thanh phé; trén co s& do, tham muu Uy ban
nhén dan thanh phf) chi dao thuc hién théng nhat.

V. To chirc thye hién

1. S& Tu phap chit tri, phéi hop véi S& Noi vu, S Tai chinh, Van phong Uy ban
nhan dan thanh phé va Uy ban nhan dan quan, huyén tién hanh téng két Chuong trinh
hoan thién va nang cao hiéu qua cdng téc xay dung vén ban quy pham phap ludt giai
doan 2006 - 2010 trén dia ban thanh phé (ban hanh kém theo Quyét dinh )

ft = Tel: +84-8-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com
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131/2006/QD-UBND ngay 01 thang 9 nim 2006 cia Uy ban nhan dan thanh phd).
Thoi gian té chirc hdi nghi tong két cap thanh phé trong quy I ndm 2011,

2. Pé nghi Uy ban Mit tran T4 quéc Viét Nam thanh phé phdi hop chat ché véi
céc co quan nha nudc trong cong tac xdy dung va kiém tra van ban quy pham phap
luat; dong thoi giam séat viéc thuc hién van ban quy pham phép luat cia cac co quan,
t6 chirc, ca nhén va kién nghi véi co quan cé thdm quyén xir 1y van ban trai phap luat.

3. Yéu cdu Thu trudng s, ban, nganh, Cha tich Uy ban nhan déan quén, huyén
thuc hién nghiém tuc cac quy dinh cua phap ludt vé cong tic xay dung va kiém tra
van ban va Chi thi nay; dong thoi phai xem cong tac xay dung van ban quy pham
phap luit ding trinh tu, thi tuc 13 mét trong nhitng tiéu chi dé xét thi dua cua co
quan, don vi.

4. Uy ban nhan dan thanh phé sé phé binh, kiém diém Thu truéng so, ban, =
nganh, Chii tich Uy ban nhan dén quén, huyén thuc hién khéng nghiém tac cac quy
dinh cua phap luat vé cong tac xay dung va kiém tra van ban va Chi thi nay.

S& Tu phép chu tri, phdi hop véi Vin phong Uy ban nhan dan thanh phé thigo
déi, thong keé, bao cdo va dé xuat Uy ban nhan dan thanh phé hinh thirc xur ly d6i voi
s0, ban, nganh, quéan, huyén vi pham.
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5. Giao S& Tu phéap don dbc, kiém tra viéc thuc hién Chi thi nay; kip thoi tong =
hop nhitng khé khin, vuéng mic va tham muu Uy ban nhén dan thanh phé giai quyét £
theo tham quyén hodc du thao vin ban dé Uy ban nhan dan thanh phé kién nghi caic;:

0

co quan co6 thdm quyén cua Trung uong xem xét, giai quyet.

aw

Chi thi nay c6 hiéu lyc thi hanh sau 10 ngay, ké tir ngay ky ban hanh./.

TM. UY BAN NHAN DAN
. KT.CHUTICH
PHO CHU TICH THUONG TRYC

Nguyén Thanh Tai



