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Ha N¢i, ngaw3 thdang 3 nam 2010

TO TRINH
Quyet dlnh cua Thi twéng Chinh phu
ban hanh Quy ché thi diém dau tr theo hinh thirc d6i tac cong - tw

Kinh giri: Thu tuéng Chinh phu

Thyc hi¢n Chuong trinh cong tac cia Chinh phu, B§ Ké hoach va Péu tu
da nghién ctru xay dung du thao Quyet dinh cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quy ché thi diém dau tu theo hinh thuc déi tac cong — tu (PPP). Quy ché dugc
xdy dung trén co s@ két qua nghién ctru, khao sat va hoc tap kinh nghiém cia
cac nudc, cac hdi nghi, hdi thao cua céc co quan, ban nganh Trung uong va d;a
phuong va danh gia tong két tir mét sé du an di thuc hién tai Viét Nam. Bo Ké
hoach va PAu tu trinh Thu tuéng Chinh phu nhu sau:

1. QUA TRINH SOAN THAO

Thyuc hién y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, ngay tur diu nim
2010, B$ Ké hoach va Piu tu dé trién khal xay dl,mg g1a1 phép khuyen khich céc
nha dau tu thuc;-c cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuoc dau tr xdy dung
két cdu ha ting dé bd sung cho ngudn vén ctia nha nuéc bang hinh thirc PPP.
Trong qué trinh sogn thdo, nhém céng tac dé sir dung két qua nghién ciru tir cac
du 4an hé tr¢ k¥ thudt cua Ngén hang The gioi, B¢ Kinh té - Coéng nghiép -
Thuong mai Nhat Ban, Co quan hop tac qudc té Hoa Ky, tai liéu cia B6 Kinh té
- Tai chinh Vuong qudc Anh; két qua khao sat tai Singapore, Trung Quéc, Uk,
Anh, Han Quéc, Hoa Ky, Nhat Ban, mét s6 qubc gia Trung Péong.

Trén co so ¥ kién tham gla clia céc co quan, don vij lién quan vé cac ndi
dung trién khai du tu PPP tai cac hdi thao va cudc hop trong thoi gian t ndm

2008 dén nay, Bo Ké hoach va Pau tu hoan thién ban du thao Quy ché thi diém
dAu tu theo hinh thirc dbi téc cong — tu nay trinh Thi twéng Chinh phu quyét dinh.

2. SU' CAN THIET BAN HANH QUY CHE

Viéc nghién ciru va ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc dol
tac cong — tu (PPP) la yéu cau cép thiét, khach quan, xét theo nhimg yéu cu
thuc tién cu thé sau day:

~ Thit nhat, dé thuc hién thanh cong myc tiéu dé ra theo céc ké hoach va
chién lugc phat trién kinh té — x4 hdi dén ndm 2020, duy tri téc dd phat trién kinh té
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cao va bén viing trong giai dogn ndy, nudc ta can huy dong mat lugng von dhu tu
khoang 150 - 160 ty USD de tao budc dt pha trong phat tnen két cdu ha tang kinh
t&. Theo tinh toan, cac ngudn vén dau tu nha nude truyén thong tir trudc t6i nay chi
cé thé dap img khoang 50% nhu cAu trén do bi han ché béi cic yéu té nhu: ngan
sach nha nuéc mire tang ¢6 gioi han; ODA wu ddi sé glam dan vi nudc ta déd budc
sang ngudng qudc gia cé thu nhap trung binh cua thé gidi; va dic biét tong ng cong
ctia Chinh phu (nhu ODA, trai phleu Chinh phu va cic khoan vay khac ¢6 bao lanh
cua Chinh phu) bj han ché & muc khong qua 50% tong san phim quoc déan (GDP) -
la han muc an toan do Qudc hoi quyét dinh nhém dam bao duy tri 6n dinh kinh té
vi mé. Kinh nghi¢ém va tdp quan phd bién quoc te cho thay dau tu theo md hinh
PPP 132 mot co ché tdt nhim khai thic cic nguon von dau tu tryc tiép cua khu vye
tu nhin trong nudc va nudc ngoal cung nhu ngudn vén gian tiép tir thi truong tai
chinh thuong mai trong nudc va nudc ngoai. Pay la nhung dong von khong dén
den ng qudc gla do Chinh phu khong phai vay hodc cip béo lanh, rét thich hop va
can thiét dbi voi diéu kién hién nay cia nudc ta.

Thir hai, xuat phat tir yéu cau tang hiéu qua dau tu. Nghién ciru cho théy
nhleu nudc trén thé glé‘l da tht,rc hig¢n thanh cong mé hinh PPP mang lai hi¢u qua
dau tu ting rd rét so véi cach dau tu truyen thong, nhu:

» V§i cung mét luong vén dau tu cta nha nudc, neu trude Kia chi tap
trung xdy dyng dugc mét cong trinh thi nay c6 thé phat trién hai dén ba cong
trinh tuong tu nho c6 phan von tham gia cua khu vyc tu nhan. Xét theo tong thé,
cung mét luong vén dau tu co6 thé huy dong duoc tir nguon von nha nudc trong
10 nam tdi, néu thyc hlen theo mo hinh PPP, chung ta co thé tao lap dugc 3 lan
s6 luong cong trinh ha tang, do khai thac dugc nguodn von tur khu vyc tu nhéan.

» Tdng muc dau tu, thoi gian hoan thanh va chét lugng cong trinh, dich
vy cong dugc dam bao do gén véi loi ich truc tiép ciia nha dau tu trong viéc khai
thac, van hanh cong trinh.

*» Téin dung dugc kinh nghiém khu vyc tu nhén trong quan ly, kinh
doanh hiéu qua, img dung khoa hoc cong nghé, tiét kiém chi phi trong xay dung,
bao dudng va vén hanh.

Thir ba, céc nha tai trg song phuong va da phuong déu bay té quan tim
va mong mudn Viét Nam som ban hanh Quy ché ve dau tu theo hinh thic PPP,
tao co s& phép 1y dé tiép nhan nguon ODA khéng hoan lai va ngudn von vay
ODA méi (mirc wu dai giam di so véi trude kia). Cac nha dau tu trong va ngoai
nudce ciling ky vong ban Quy ché dugc ban hanh sé tao ra nhimng co hoi dau tu
kinh doanh méi trén thi truomg. Tin higu tich cuc tir cac dinh ché tai chinh, cac
trung tam tai chinh nhu Nhéat Ban, My, Chéau Au, Trung Déng va gioi dau tu
qubc té voi nguon vén lén dén hang nghm ty USD cho thay, ho dang chuyen
hudng tim kiém co hdi dau tu vao két cdu ha tang theo mé hinh PPP nhim da
dang hoa linh vyc dau tu kinh doanh cta ho, giam thiéu rui ro, tranh l@p lai bai
hoc thit bai vé dau tur qua tap trung vao linh vyc kinh doanh bat dong san trong
thoi gian vira qua. I-)ay 1a mot co hdi vang dé huy dong cac ngudn von nay cho
dau tu phat trién két cau ha tng & nudc ta.
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Nhing phan tich trén cho thdy day chinh la thoi co dé chung ta tao lap cac
moi quan hé binh déng gilra nha nude va nha dAu tr trén co s¢ 4p dung cac tap quan,
thong 1é tdt ctia qudc té, nhim thoat khéi tinh trang bj rang budc vao nhimg diéu kién
vay ngét ngheo cua cac nha tai trg.

3, QUAN PIEM XAY DUNG QUY CHE

Dy thao Quy ché dugc xay dung trén co s& quan triét chu truong cua
Pang vé: kinh té nha nuéc gur vai trd chu dao, khuyén khich c4c thanh phan
kinh té tham gia diu tu ket c4u ha ting, kiém soat no cong trong han mirc an
toan va nang cao hiéu qua dau tu.

Du thao dé xuat quy trinh va mot s6 nguyén tic m&i, trén co s¢ bam sat
t6i da quy dinh cia céc vin ban phép luit hién hanh, 14y nén tang la Ng,hl dinh
108/2009/ND-CP ngay 27/11/2009 cua Chinh phu (Nghj d;nh 108) vé dau tu
theo hinh thirc hcrp dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao, hop dong xay
dung — chuyén giao — kinh doanh, hop déng x4y dung — chuyén giao.

Nhung van dé phap ly mang tinh déi mdi so v6i quy dinh hi¢n hanh can
dugc ap dung cho cdc dy an trién khai thi diém dé phu hop vdi thong 1¢ qudc té
s& dugc bao c4o dé Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh.

4. NQI DUNG CO BAN CUA DY THAO QUY CHE

Du thao Quy ché gdm 6 chuong véi 28 didu, cu thé nhur sau:
* Chuongl. Nhimg quy dinh chung (gém 7 diéu)
* ChuongIl. Phén tham gia cua nha nudc va co ché dic thu cta du

4n (gbm 4 diéu)

» Chuong III. Chuin bj du 4n (gém 6 diéu)
» Chuong IV. Lua chon nha dau tu (gém 2 diéu)
» Chuong V. Cip gidy chitng nhén dau tu va thuc hién dy an (gdm 3 didu)
» Chuong VI. T4 chirc thyc hién (gdm 6 diéu)

Mot sb van dé méi trong Dy thao Quy ché:

* Hién thuc héa chii trwong kinh té nha nudc giit vai tré chit dao

Du an dau tu PPP khéng phai 1a dy 4n ciia nha dau tu tu nhén, do dé khong
phé mic dy 4n cho nha dau t, luén ludn chju sy quan ly, giam sat cia nha nuée.

Piu tu PPP dugc thye hién trén co so ho'p déng du an, theo d6 nha nudc
nhuong quyén dau tu, xay dyng, khai thiac cong trinh két chu ha ting cho nha
dau tu trong mét thdi gian nhét dinh.

Vé ban chat quyén s& hiru tai san van thuéc vé nha nuéc, khong phai la
nha nuéc thodi von va do do khong phai 1a tu nhan héa. Thong qua hop dong dy
én, co quan nha nudc c¢é tham quyén thyuc hién bién phap quan ly, kiém soat viéc
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thuc h1¢n hop déng, tu khau xay dung cong trinh dam bao ding tlen d6 va chét
lugng dén khau cung cap dich vu cong theo diing chuin myc cam két.

* Giam ty I¢ ng cong trong dau tw két cdu ha tang

Hién nay, ngoai phan von ngan sach, cac cong trinh ket ciu ha tang dugc
dau tr bing cac ngudn von ODA trai phieu chinh pht hay vén tin dung do nha
nudc bao lanh. Nhimg ngudn vén ndy déu din dén ng cong.

Muc tiéu chinh cia v1¢c dua ra co che du trr PPP 13 nhim huy dong t5i da nguon
vén chu so hitu cua nha dau fur va ngudn von vay tir thi trudng tai chinh thuong mai cua
nha déu tu. Cacnguonvonnaydonhédaumn,rhuy dongvatt,rch;utoanbonnro
khéng doi héi bao Ianh chinh phu, do d6 khéng din dén ting ng cong.

Du thao quy dinh ty 1€ phan tham gia ciia nha nudc trong du 4n khéng
vugt qua 30% tong mic dau tu, trir trudmg hop ‘ngoai 1¢ do Thu tuéng Chinh phu
quyet dinh. Céc ngudn von nhu ODA, trai phleu chinh phu va cac khoan vay ¢é
yéu cau bao lanh chinh phu - 1a nhl.rng ngudn von dan dén tang ng cdng — chi su
dung dé dong gop vao phan tham gia cia nha nudc trong dyu an. Nhu vy, ty 1é
ng cong trén von dAu tu cua cong trinh do sé dugc giam di.

Ngoai ra, dy thao Quy che khing dinh nguyen tic: phan tham gia cta khu wvire tur
nhén phai dam bao khéng dan dén ng cong (Diéu 3 cua di thao). Quy dinh ndy dya trén
thong 1& qudc té va kinh nghiém thanh cdng ctia nhiéu nudc trén thé gi6i nham quén ly
chat ché n¢ cong trong giéi han an to&n, phu hop véi quy dinh ctia Ludt Quén ly ng:
cong v ciing 13 muc tiéu chinh ciia viéc ban hanh quy dinh vé diu tr PPP.

* Phan tham gia ctia nha nude

Phan tham gia cia Nha nuéc nhdm dam bao cho du 4n du sirc hap d4n déi
véi cac nha dau tu,

Duy thao xéc dinh 13 ngudn tai chinh cho phan tham gia ciia Nha nuéc u'ongcac
du & an thi diém bao gom tong hop céc yéu t6 nhu vdn nha nudc, cac wu dai diu tu, hd
trg du tur theo quy dinh cua phép ludt, céc chinh sach tai chinh ¢6 lién quan.

Can cir vao tinh chit, dac thu cua tung du an, Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh hinh thirc va ty l¢ cho phan tham gia cua nha nudc trong du an, nﬁm trong
khoang tir 0% - 30% va bing 0% khi dir 4n c6 du diéu kién tu hoan von dau ty
tr nguon thu phl s dung. Viéc ban hanh mét quy dinh chung vé phén tham gia
ctia nha nude ap dung cho tat ca cac dy 4n la khong thuc t€ va khong phi hop.,

* Co ché ddc thit cua duw dn

Du thao quy dinh co ché dic thu cia dy 4n 1a cdc cam két cia nha nudc
trén co so dam phan va thoa thuan véi nha dau tu d¢é dam bao thanh cong cua
Dy 4n, nhu cdc cam két vé mirc d¢ bao dam ngoai t€ (cén d6i ngoai héi, ty gia
hoi doai), cac cam két khéc dé xir ly nhimg yéu td rii ro ngoai su kiém soat cia
nha diu tu. Do mdi du 4n c6 nhimg diém déc thu riéng, doi hoi nhung co ché rit
riéng biét nén khong thé ban hanh mét co ché dac thu chung cho moi dy an.
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* Tham dinh dy dn PPP

Trong quy trinh dau tu PPP, Dy thao dé xuét viée tham dinh bao cao
nghién ciru kha thi dugce quy dinh tap trung vao mdt dau mdi (Piéu 17 cua Dy
thao). Quy dinh nay la can thlet dé dam bao tinh chu déng ctia nha nudc trong
viéc quan ly, kiém soét ngudn lyc danh cho dy an.

* Lwa chon nha dau tw

Dy théo quy dinh lya chon nha déu tu thong qua déu thiu rong rai quoc té
nham téi wu héa hiéu qua dau tu, khong ép dung hinh thirc chi dinh nha dau tu.
Lua chon nha dau tu qua dau thau rong rai qudc té 1a thong 1é va tp quan t6t ma
da sb cac nha dau tu chuyén nghiép déu di quen thudc va dugc minh chimg
thanh cng & mot sb nudc. Cach lam nay s& tao su tin tudng cua cfng dong dau
tur va cac dinh ché tai chinh déi véi th truong dau tu PPP cua Viét Nam.

Péi vcu du an do nha dau tu d& xuit, du thao quy dinh co quan nha nudc
c6 thim quyén tién hanh lap bdo céo nghién ciru kha thi va té chirc ddu théu
rong rdi. Quy dinh nay phu hop véi théng 1§ quéc té, mot mit khéng khuyen
khich viéc nha diu tu dé xuat dy 4n, mat khac khong loai bé co hdi tiep thu cac
de xuat dy 4n mang lai y tuéng mdi, bi quyet cong nghé mdi, giai phap that dic
sic, mang lai lgi ich vugt trdi cho nha nudc va xa hi.

* Phdn cong trach nhiém, nghia vu giita cac co quan, don vi

Du thao Quy ché xac dinh céc B9, nganh, dia phuong tham gia thuc hién thi
diém vé co ban vAn gifr vai trd quén 1y, thyc hién dy 4n tuong tu nhu quy dinh tai
Nghi dinh 108. M6t s6 quy dinh cé khac biét so véi cac Luét, Nghi dinh hién hanh la:

a) Thu tuéng Chinh phu truc tlep phe duyét: (i) danh muc dy an, (ii) bao
cdo nghlen ctru kha thi, phan tham gia ctia nha nuéc trong dy 4n va co ché dic
thi cua du 4n va (iii) két qua lya chon nha déu tu dy 4n.

b) B4 Ké hoach va Pau tu thAm dinh tat ca cac ndi dung do Thi tuong
Chinh phu phé duy@t néu tai diém a). Bong thoi, Bo Ke hoach va Pau tu gitr vai
trd 12 co quan hd tro, thuc diy qué trinh thuc hién thi diém PPP.

Viéc phan cong trach nhi¢m, nghia vu nhu trén la nhim dat dugc nhimg
muc tiéu nhu sau:

* Xay dung va ting cudng nang luc cho ddi ngl cén bd nguén vé quan
ly va thye hién dau tu PPP;

» Pam béo tinh nhit quan trong diéu hanh, tao co ché mét cira trong dam
phan va quan hé déi tic véi nha dau tu, tao dung mét méi trudng diu tu kinh
doanh than thién dé thu hut dau w;

= Vin dong va diéu phdi mot cach c6 hiéu qua ngudn ODA méi va hd
tro k¥ thuat ctia cac nha tai tro cho giai doan thi diém;

* Tap trung rat kinh nghiém tr cac dy an thi diém de téng hop, hoan
thién hé théng phap luat vé dau tu PPP 4p dung cho cc nim tiép theo.
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5. MOT SO VAN DPE CON CO Y KIEN KHAC NHAU

Thir nhit, vé viéc sir dung bao lanh chinh phu. Dy thao dugc xady dung
theo hudmg han ché viéc sir dung bao lanh chinh phu déi voi cac khoan vay cua
dy an trong phan tham gia cua nha nuéc, khong vuot qua 30% tong mirc dau tu.
Bo K& hoach va Pau tu nhin thdy quy dinh nay la can thiét nham kiém soét cac
khoan n¢ cong trong han mic an toan, dam bao 6 bn dinh cac can dbi vi mo.

Nguoc lai, mét ) y kién cho rang nén tlep tuc s dung bao lanh Chinh
phu cho cac khoan vay ctia khu vyc tu nhén trong cac du 4n PPP. Tuy nhién néu
lam nhu vay sé& din dén hai tinh hudng nhu sau:

= Chi cap bao lanh chinh phu dbi v6i khoan vay cua nha dau tu tu nhan
trong nudc s& khdng dat duqc yéu cdu vé binh dﬁng gitta nha dau tu tu nhan
trong nudc va nha dau tu nudc ngodi, khong khuyén khich duoc su tham gia cua
nha dau tu nudc ngoai, trong khi muc tiéu chinh cua Quy ché nay la thu hut vén

tir khu vuce tu nhan nudc ngoai.

. Cap bao lanh chinh phu déi véi khoan vay cua ca nha dau tu tu nhan
trong nudc va nha dau tur nucrc ngoai sé khong dat dugc yéu cdu vé giam ty 1é ng
cong trong dau tu két chu ha tang.

Thit hai, vé md hinh t6 chirc thuc hién Quy ché. Du thao quy dinh vige trlen
khai thuc hién Quy ché trén co s& phan giao chirc nang, nhiém vu trong h¢ thong to
chirc hién hanh. Tuy nhién, mét so y kién dé xuét thanh lap mét don vi dau méi
dudi su chi dao truc tiép ctia Th tuéng Chinh phu dé kip thoi xir Iy cdc vén d& nay
sinh trong qua trinh thuc hién, dam bao tinh hiéu qua, hiéu lyc trong diéu hanh.

Kinh nghiém cta cac nuéc thanh cong trong viéc trién khai mo hinh dau tu PPP
doi hoi cach lam than trong, dim bdo tinh beén viing, kha thi va dic bt can co quyet
tdm chinh trj clia Chinh pht va sy dong thuén cao cua cac cap thyc hién. Day la tién dé
dé tao budc dot pha thyc sy trong linh vire dau tur phat trién két ciu ha tang & nudc ta,

Véi nhimg phan tich nhu trén, Bo Ké hoach va Dau tu kinh trinh Thu
tuéng Chinh phu dy thao Quyét dinh ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo
hinh thirc dbi tic cong - tu va dé xuit viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luét nay theo trinh ty, thu tuc rit gon tuén thu quy dinh cua Luat Ban

hanh vin ban quy pham phap luat.
B K& hoach va DAu tu kinh trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh./.
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