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BO NGOAI GIAO

S6: 48/2010/SL-LPQT

Ban ghi nhé gitta Chinh phit nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Vit Nam va
Chinh pht Ca-na-da v& Dy 4n Phat trién 14p phap qudc gia NLD-VN032788, ky tai
Ha Ngi ngay 23 thang 6 nam 2010. C6 hiéu lyc ké tir ngay 23/6/2010.

Ha Noi, ngay 30 thang 8 nam 2010
TL. BQ) TRUONG
KT. VU TRUONG
VU LUAT PHAP VA PIEU UGC QUOC TE
PHO VU TRUGNG

Nguyén Thi Minh Nguyét
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BAN GHI NHO
GIUA
CHINH PHU NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA
CHINH PHU CANADPA
VE DU AN PHAT TRIEN LAP PHAP QUOC GIA
NLD-VN-032788

Chinh phi nudc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam (sau day dugc goi 1a “Viét
Nam”) va Chinh phit CANADA (sau day dugc goi 1a “CANADA”), véi mong mudn
hop tac trién khai thyc hién dy 4n hd trg phat trién cia Canada tai Viét Nam, da
théng nhat cc ndi dung sau:

Piéu I. Ban chit ciia ban ghi nhé

Muc 1.01

Ban ghi nhé nay 1a mt théa thuan bd sung, dugc xdy dung theo Hi¢p dinh
chung vé& Hop tac Phat trién gitta VIET NAM va CANADA ky ngay 21 thang 6 nam
1994 (sau day duoc goi la “Hiép dinh chung 1994”), vé1 muc dich xac dinh cac cam
két cia VIET NAM va CANADA lién quan dén Du an dugc mo ta trong biéu II1.
Ban ghi nhd nay khong tao thanh mét diéu wde quoc té.

Piéu II. Co quan chiu trach nhiém

Muc 2.01

CANADA chi dinh Co quan Phat trién Qudc té Canada (CIDA) c6 trach nhiém
thue hién cac cam két trong Ban ghi nhd nay.

Muc 2.02

VIET NAM chi dinh Bd Tu phép (sau day dugc goi 1a “Bo TP”) la co quan dai
dién chiu trach nhiém quan ly va thuc hién cac nghia vu cua minh ciing nhu diéu
phéi su tham gia cua cac ddi tac Dy 4n theo Ban ghi nh¢ nay. Viéc thuc hién céc
trach nhiém cu thé s 1a trach nhiém lién déi va riéng ré cia ting don vi cu thé thuge
B6 Tu phép va cac ddi tac khac tham gia du an 13 B Tai chinh, B6 Néng nghiép
va phat trién noéng thén, Qudc hoi, va c6 thé thém hai b chuyén nganh cé tac dong
phat trién kinh té (sau day goi 1a “ddi tac Du 4n”) s& duoc xac dinh trong qua trinh
thuc hién Dy an.

Piéu IIL. Dy 4n

awSoft = Tel: +84-58-3845 6684 * www. ThuVienPhapLuat.com



106 CONG BAO/Sé 540 + 541 ngay 12-9-2010

Muc 3.01

VIET NAM va CANADA sé& tham gia thyc hién Dy 4n Phét trién 1ap phap
quéc gia (sau ddy dugc goi 1a “Dy 4n NLD”, hodc “Du an”). Muc dich ctia Dy 4n

14 hd tro ting trudng kinh té cong bang hon théng qua quan trj qudc gia minh bach
va c6 trach nhiém giai trinh hon tai Viét Nam. Muc tiéu cu thé cia Dy 4n 1a hd trg
mdt chuong trinh téng thé d6i méi quy trinh lap phap cta Viét Nam va cai thién
chét lugng vin ban phap luét lién quan dén kinh té. Cu thé hon, Du 4n NLD sé& hd
trg B6 Tu phap va cac d6i tac cia Du 4n ap dung cac quy trinh hoach dinh va quéan
ly mang tinh chién luoc, ting cudng sy tham gia ctia ngudi dan va khu vuc kinh té
tu nhén, va ting cudng tinh thdng nhét, gin két va tiéu chuin héa trong quy trinh
1ap phéap cua Viét Nam.
Muc 3.02

Miéu ta tém tat vé Dy an dugc trinh bay trong Phu lyc “A” dinh kém Ban ghi
nh¢ nay.

Muc 3.03

DPé thuc hi€én Dy an, mét Co quan Thuc hién Dy 4n Canada do CIDA tuyén chon
va ky hop dong s& lam viéc hop tac véi B6 Tu phap va cac co quan d6i tic Dy 4n xay
dyng mot Ké hoach Thyc hién Dy 4n diéu chinh céc hoat dong ciia Dy 4n. Ban Ké
hoach Thuc hién Du 4n s& duoc trinh ra tai cudc hop déau tién cua Ban Chi dao Du
4n dé Bo Tu phap va CIDA phé duyét. Sau khi d& dugc phé duyét diy du boi VIET
NAM va CANADA, ban Ké hoach Thuc hién Dy 4n s& dugc dinh kém nhu 1a Phu
luc “B” va s& bao gdbm, nhung khéong giGi han boi, cac diém sau:

a) Mb ta Dy an chi tiét;

b) D¢ cuong céc phuong phép va cac phuong thirc ap dung dé thuc hién Dy 4n:

¢) Lich trinh thyuc hién céc hoat dong ctia Dy 4n, bao gém ca so do cac mbe thoi
gian chu chét va Ké hoach cong viéc chi tiét cia nim tha nhét;

d) Tom tit vai trd va trach nhiém ciia cac dbi tac chii chdt cia Du an;

e) Céc yéu cdu vé bao céo cia Du 4n;

f) Tinh chat, thoi gian va trach nhiém déi véi cong tac danh gia dy 4n, va cac
phuong phap thyc hién cong viéc danh gia;

g) Cac ngudn lue can thiét cho Dy 4n, bao gdm ca ngén sach chi tiét cho ndm dau
tién cua Dy 4n va mét du 4n tinh phan bd ngan sach cho nhitng ndm sau.
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Ban Ké hoach Thuc hién Du an c¢6 thé dwoc stra dbi theo quy dinh tai
Muc 10.02.

Piéu IV. Péng gop cia CANADA

Muc 4.01

Pong gop cua CANADA s€ bao gém cung cép tai chinh, hd tro k¥ thuat va thiét
bi thich hop cho viéc thyc hién Dy an, ciing nhu cho hoat dong giam sat va danh gia
Dy an. Téng gia tri phan déng gép ciia CANADA s& khong virgt qua mudi lam triéu
do la Canada.

(CDNS 15,000,000), chii yéu dugc phan bo thong qua Co quan Thye hién Dy 4n
Canada dé thuc hién trg gitp k¥ thuat va céac dich vu lién quan.

Muc 4.02

Can ct Diéu V cta Hiép dinh chung 1994, déng gop cia CANADA khong duge
str dung dé thanh toan bat ctt khoan thué, 1& phi, thué quan hoic bat cir khoan thu hay
nghia vu nao khac ma VIET NAM truc tiép hodc gian tiép danh gia vao bat cir hang
hoa, vt liéu, thiét bi, phuong tién di lai va cac dich vu dugc mua hodc ¢ dugc dé
dap trng, hoac lién quan dén, viéc thyc hién Dy an.

Piéu V. Pong gép ciia Viét Nam

Muc 5.01

VIET NAM s& chiu trach nhiém vé cung cip luong, cac phu cip va cac chi phi
diéu hanh cho cic can bd cia co quan dbi tc tham gia Du an. VIET NAM ciing sé
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déng gop vao cac chi phi lién quan dén viéc thiét 1ap va diéu hanh Dy 4n nhu dugc%
md ta trong Phu luc “A” cua Ban ghi nhd nay va Phu luc “B” cua Hi€p dinh chung =
1994. Tong gia tri dong gbép ctia VIET NAM sé 1 nam trim nim muoi nghin d6 la =

Canada (CDN$550,000).

Diéu VI. Thong tin

Muc 6.01

VIET NAM va CANADA s& dam bao r‘:cing Ban ghi nhé nay dugc thyc hién mot
cach tich cuc va hiéu qua va mdi bén s& cung cip cho bén kia tt ca cac thong tin lién
quan dén Dy an khi dugce yéu cdu mét cach hop ly.

Piéu VII. Lién lac

Muc 7.01

Moi lién lac hodc tai liéu do VIET NAM hoic CANADA giao, lap hoic giri tiép
theo Ban ghi nhé nay s& duge 1am bang van ban va dugc coi 1a da duoc cung cip,
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1ap hoic giri hop 1& cho bén nhan vao thdi diém lién lac qua giri tay truc tiép, giri buu
dién hoac dién fax, theo cac dia chi firong ing, cu thé la:
Phia VIET NAM: B0 Tu phap
58-60 Tran Phu
Ha Nbi, Viét Nam
Fax; 84-4-3734 0104
Phia CANADA:  Giam déc
Chuong trinh Péng Nam A, Phan ban chau A
Co quan Phat trién Qudc té Canada
200 Promenade du Portage
Gatineau, Québec
Canada K1A 0G4
Fax: 01-819 953-3350
Muc 7.02
Théng qua viéc thong béo bing vin ban cho bén kia, mdi bén c6 thé thay doi
dia chi lién lac & moi thong bao hogic yéu cau danh cho bén kia s& dugc gt ding
dia chi.
Muc 7.03
Moi lién lac va tai liéu giri cho VIET NAM s& bang tiéng Anh va tiéng Viét va
moi lién lac va tai liéu giri cho CANADA sé& bang hodc tiéng Anh, tiéng Phap hoic
tiéng Viét.
Piédu VIIL Trao dbi y kién
Muc 8.01
VIET NAM va CANADA s& tham khao ¥ kién ctia nhau vé bat cir van dé nao c6
thé nay sinh lién quan dén Ban ghi nhé nay.
Diéu IX. Ap dung
Muc 9.01
Nhitng khac biét c6 thé nay sinh trong khi 4p dung cic diéu khoan ctia Ban ghi
nhd nay sé dugc gidi quyét thong qua dam phan giira VIET NAM va CANADA,
hodc bang bat ¢ hinh thirc nao do dai dién cé thém quyén ctia Chinh phu hai nudce
cung théa thuan.
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Piéu X. Cac diéu khoin chung

Muc 10.01

Ban ghi nhd nay cing véi cac Phy luc “A” va “B” 1a mot phan khéng thé tach roi
cua Ban ghi nhd s€ tao thanh sy thoa thuén toan b gifta cac bén vé Du an nay.

Muc 10.02

Ban ghi nhé nay ¢6 thé dugc sira dbi trén co s nhét tri bing vin ban giira VIET
NAM va CANADA.

Muc 10.03
Ban ghi nhé nay s& c6 hidu luc ké tir ngay ky dudi ddy va s& hét hidu luc vao
ngay 31 thang 12 nam 2017.

Ky tai Ha Noi, ngay 23 thang 6 nam 2010, thanh hai ban, mdi ban bing tiéng
Viét va tiéng Anh, cac van ban déu ¢ gia tri nhu nhau./.

THAY MAT THAY MAT
CHINH PHU NUGC CONG HOA XA CHINH PHU CANADA
HOQI CHU NGHIA VIET NAM
HOANG THE LIEN DEANNA HORTON
Thtr trudong thuong truc Dai st dic ménh toan quyén
B0 Tu phap Canada ta1 Viét Nam
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Dai sir quan Canada
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Phu luc “A”
MO TA DU AN

1.0. M6 ta du 4n

1.1. B6i cinh vé phat trién

Trong qua trinh chuyén ddi tir mdt nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang “nén
kinh té thi truomg dinh hudng x3 hoi cha nghia”, ké tir nam 1996, cong cudce cai cach
kinh t& ciia Viét Nam da gép phan khéng nho dé dat dugc muc ting truéng GDP
trung binh hang nam la 7.5%. Cung véi su tang trwdng do 1a sy phat trién nhanh
chéng cuia khu vyuc tu nhén, cac quyén vé tai san duge khang dinh o hon, va tir
khi Viét Nam gia nhap T6 chirc Throng mai Thé gigi (WTO) thang 01 - 2007, viéc
hai hoa hoa phép luat qudc gia v6i cac cam két qudc té va hoan thién hé thong luat
phap dé thuc dy cai cach kinh té va hoi nhép kinh té qudc té da dugc nhan manh
hon. T4t ca nhitng yéu t6 nay déu da c6 tac dong tich cuc toi toan bd hé théng kinh = 2
té - x4 hoi cling nhu qua trinh cai cach phap luat; tuy nhién con rat nhiéu viéc pha1
lam dé xay dung mot hé théng quan tri quéc gia théng nhét can thiét cho cac hoat = H
dong dau tu va kinh doanh ning dong, dic biét Ia trong moi truong kinh té toan E
cau hién nay. Mac du Viét Nam da dat dugc nhleu tién bd quan trong trong qué :
trinh céi cach phép luat, cai cach cac quy dinh can thiét nham dua ra cac bién phap 2
khuyen khich phu hop cho su tang trudng va phat tnen doanh nghiép mot céch 3
bén ving, nhung van ton tai mot thach thirc dang ké vé tinh hiéu lyc va hiéu qua
ctia hé théng phép luat. Nhiéu van ban phap luat do cdc co quan nha nudc & Trung . ¥
uong va dia phuong ban hanh trong qua trinh thuc hién cai cach kinh té da khong &
dam bao tinh ddng bo, thong nhét cia hé thong phap ludt. Nguyén nhan chu yeuH
cta tinh trang nay 1a do bdi canh phat trién hién nay cé xu huéng khuyen khich 3
viéc cac co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong ban hanh mot khoi luc.mgz
16n cac van ban phap ludt (luat, phap 1énh, nghi dinh...). Cac van ban nay thuong
duogc xay dung khi chura thyc hién dﬁy du viéc nghién ciru, phéan tich va lay y kién
cong chung, nén dan dén tinh trang khong thong nhit, c6 sy mau thudn véi nhau
va khong ¢6 hiéu lyc.
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Vin dé ton tai co ban va dugc thira nhan rong rii cua hé thdng phap luat 14 tinh
khoéng thdng nhét gifra cac van ban ludt va van ban dudi luat do cac co quan khac
nhau tai cac cip khac nhau ban hanh. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2008, hé théng vin ban quy pham phép luat ctia Viét Nam
gdm 18 loai viin ban khac nhau (van ban quy pham phap luit - VBQPPL, gdbm vin
ban luat va duéi luat), do cac co quan ¢ thAm quyén ban hanh, bao gdm co quan nha
nude & trung wong, 22 co quan cap Bo va 63 chinh quyén dia phuong. Do mirc dd
phat trién con thap, vin ban quy pham phap luit do céc co quan céc cép khac nhau
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ban hanh d6i khi khong théng nhat, ndi dung khong ro rang hodc thidu chinh xac,
géy kho khin thim chi d6i khi khong thé giai thich, thuc hién va thuc thi phap luat.

Chinh phu Vlet Nam ciing nhén thirc duroc rang dé duy tri mic ting trudng kinh
té cong bang cin c6 mot hé thong phap luat cong khai minh bach, rd ra:ng, thong
nhat va cé hiéu qua. Pay 1a nén tang cdt 16i dé thuc day kinh doanh, khuyén khich
sang kién d6i moi trong khu vure tu nhén, hd tro thi truong tai chinh va céc thi truong
khac hoat dong hiéu qud, va khuyén khich cac hoat dong mang tinh bén vimg vé Xa
hi va moi truong. Cac quy dinh phap luat khong rd rang s& anh huéng dén viéc lap
ke hoach va quan ly ¢6 hiéu qua cac chinh sach, chuong trinh xa héi, kinh te vi mo
von ¢ vai tro quan trong cbt yéu trong viéc ddi pho vdi cac thach thirc cia nén kmh
té trong qua trinh chuyén ddi cling nhu vurot qua dugce thoi ky suy thoai kinh té thé
g161. Nang cao tinh céng khai minh bach ctia hé théng phap luét ciing s& mang lai loi
ich cho nhung nguoi yem thé hon trong x4 hoi nhu phu nir, tré em va nguoi dan toe
thiéu b vi nhu‘ng nhu cdu dic biét cua ho s& dugc dap tmg tot hon thong qua mot
qué trinh thdng nhit va céng khai hon.

1.2. Két qua du kién
Muc tiéu tong the ciia Dy dn: H tro ting trudng kinh té cong bing hon thong
qua nén quan tri qudc gia minh bach va cé trach nhiém giai trinh hon.

Muc tiéu cu thé cia Dw dn: H3 trg mot chuong trinh tong thé d6i méi quy
trinh lap phap ctia Viét Nam va nang cao chét lugng vin ban phép luét li€én quan
dén kinh té.

Két qua dai han: Mot khuén kho phap ludt duoc ting cudng, cé hiéu qua,
minh bach, thé hién nhu cdu ctia ngudi dan Viét Nam va hd tro tang trudng kinh
té cong bang.

Két qud trung han:

* B0 Tu phap va cic bo nganh ap dung cc quy trinh hoach dinh va quan 1y chién
lugc trong qua trinh phat trién l4p phap;

e Sy tham gia ciia ngudi dén va khu vyc kinh té tw nhan vao qué trinh xay dung
vén ban phap luat dugc nang cao;

e Tinh thong nhét, lién két va tiéu chuén hoa trong hé théng lap phép cia Vit
Nam dugc tang cuong; va

e Chit lugng vin ban dugc nang cao v6i cac viin ban phap luat kinh té duoc soan
thao trong chuong trinh thi diém.

Két qua trudc mét:

¢ Ning lyc cia Bo Tu phéap va cac b nganh kinh té duoc cai thién trong viéc
tham gia vao cc quy trinh hoach dinh chién luoc;
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e Ning luc ciia BY Tu phap va cic bo nganh kinh té duroc ning cao trong viéc
tién hanh nghién ctru chinh sach va danh gia tac dong, bao gom ca danh gia tac dong
vé gioi;

e Ning lyc ciia BY Tu phép va cac bo nganh kinh té duge ting cudng trong
cbng tac lay y kién nhan dén va khu vuce tu nhén trong toan bé qua trinh xay dung
lap phép;

e Ning luc ciia B Tu phap va cac bé nganh kinh té duoc ting cudng trong
soan thao van ban phdap luat tuin theo cac ti€u chuén, k¥ thuit soan thao da duogc
thong nhat;

e Ning luc ciia B Tu phép duge ning cao trong viéc hd trg va dam bao chit
lugng soan thao vin ban;

e Ning luc ciia Bo Tu phép va Uy ban luét phap ctia Qudc hdi dugce ting cudng
trong viéc 4p dung thong nhat cac tiéu chi thAm dinh va thim tra vin ban; va

e Ning luc cia B§ tu phap va cac bd nganh dugce ning cao trong cong tac hé
théng hoa van ban quy pham phap ludt va ting cudng tinh thong nhat cia hé thong
luét phap.

1.3. Pham vi Dy 4n va cc hop phin:

a) Pham vi: Dy an Phat trién 1ap phap qudc gia s& giai quyét cac van dé vé chat
lugng, tinh théng nhét va minh bach trong quy trinh 14p phap nham 1am cho céc vén
ban lut ¢ tinh hiéu qué va kha thi cao hon. Dya trén nhu ciu va phan tich khi thiét
ké du 4n, mot sb khau quan trong trong quy trinh lam luat da duogc xac dinh dé ting
cudng va cai thién.

Cu thé hon, Dy 4n s& giai quyét nhitng van dé sau day trong quy trinh:

Hoach dinh va quén Iy chién lwpc: hién chua c6 mot quy trinh hitu ich va bén
vimg dé nhén biét, thu thap va sip xép td chirc cac dir lidu cin thiét cho viéc Xay =
dung, minh chimg va chi tiét héa nhu cau dbi mdi, thiét lap céc diéu kién cho co s&
dir liéu ban dau, dat nén tang cho cong tic x4y dung ndng luc dai han, va danh gia
tién d6 ddi méi.
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Nghién cieu va ldy y kién: con nhiéu han ché v& k§ ning nghién ciru chinh sach
can thiét cho viéc xac dinh van dé va két ndi van dé véi cac nhu cau dé nghi, kién
nghi vin ban phéap luit cu thé, cling nhu nang luc t6 chirc ndi chung con yéu dé danh
gi4 tac dong du kién clia nhimg @& xuét thay ddi phap luat, quy dinh truéc khi budc
vao soan thdo. Céc phuong phap huy dong su tham gia cia ngudi dan va khu v
kinh té tu nhan trong qua trinh xac dinh vin dé, xdy dung chinh sach va soan thao
van ban khéng nhit quan, thuong khéng c6 hiéu qua trong khi pham vi 1iy y kién
noi chung con han hep.
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Sogn thao van ban pkap Iudt: hién nay c6 rét it k§ thuét soan thio, ngdn ngit
van ban hodc c4c quy tic giai thich vin ban da dwoc chuin héa. Ning lyc soan thao
khong dbng deu gifra cac b§ nganh va khong c6 mot do1 ngli can bd chuyén nghiép
dugc ddo tao vé soan thio van ban. Sy phdi hop giita cac chi thé tham gia qua trinh
soan thao néi chung con yéu va cac trach nhiém duoc phén cong khong phai luc nao
cling dugc thyc hién day du.

Tinh thong nhat: rat nhidu vin ban quy pham phap ludt con mau thuan nhau,
cac quy dinh trung 1ap 13n nhau, va ning hrc con nhidu han ché trong vi¢c danh gia

tinh théng nhit tong thé gilta cac vin ban dang c6 hiéu lyc va vin ban dugc dé nghi,
kién nghi.

Chuwong trinh thi diém: dé hd tro cach tiép can thuc tin, hitu ich dbi véi viée
cai tién quy trinh xay dlrng phap ludt, Dy 4n s& tap trung vao xay dung cac quy trinh,
thi tuc 18p phdp tiéu chuan va sau dé thi diém ap dung cac quy trinh, thu tyc d6 vao
x&y dung cac vin ban phap luét dugc chon c6 tic dong kinh té wu tién trude mat dbi
vdi céc bo tham gla Du an. Do @6, thong qua viéc ting cuong néng lyc tap trung hé
trg x4y dung mdt s6 vin ban luat hlru ich uu tién truedc mit, CIDA sé ho trg Chinh
phu Viét Nam trong viéc gidi quyét nhidu van dé thyc tidn khac nhau vé kinh té va
cac van dé khac, va tao diéu kién dat duogc cac két qua cu thé trong thoi gian ngan.

B Tu phép s& dai dién cho Chinh phii Viét Nam trong Dy 4n va 13 di tic chinh,
Quoc hdi va s& ¢6 t&i bdn bd nganh ¢6 cerc nang vai trdé quan trong trong viéc thiic
day ting trudng kinh té, trong d6 bao gdm Bo Tai chinh va Bo Nong nghi¢p va Phat
trién nong thén, s& tham gia vao Dy 4n.

b) Cdc hop phin cia Dw dn

Hop phan 1: Xay dyng niing lwe hoach dinh chién lwoc, danh gid nhu cau,
va quén 1y hiéu qua hoat dong.

Day 1a co s& cia Dy 4n, dit nén moéng cho cac hoat dong sau nay dugc tién hanh
c6 higu qua, xay dung ning lyc cho viéc nim vimng va quan Iy bén ving cac quy
trinh 1ap phap trong khuén khd hé thng phép luat. Trong nhitng thang dau cua dur
an, h0'p phan nay sé tap trung x4y dung néng lwc cho B Tu phap vé cong tac xac
dinh van dé cia hé théng lap phap duoc tién hanh m{t cach c6 hé thdng (thay vi hién
nay khoéng thucmg xuyén). Cong vigc nay s& bao gom cac hoat dong va hd trg sau:
xéac dinh nhu cu va cac vin dé con tdn tai trudc mit trong quy trinh l4p phap, cai
thién cc quy trinh ra quyét dmh cho cong tac hoach dinh chién lroc dua trén két qua
thue thi; xac dinh nhirng ch1 s6 phtt hop v&i cac myc tiéu cai cach va thu thap cac dir
liéu danh gid theo cac chi s6; va x4y dyng céc ché do phuong phap bao cdo hiéu qua
dé phuc vu myc tiéu cai cach chinh sach.

Cong vi€c trong nhu’ng niam tiép theo trong hop phan nay s& hé tro ning cao
ning luc xay dung chién luoc trong cdc bd 14 ddi tac du 4n, va hd tro B6 Tu phap
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trong cdng tac theo ddi va ghi lai qua trinh thay ddi va cac bai hoc thu duge tir cac
hoat dong x4y dyng chuong trinh, ké hoach trong cac hgp phén khac. Do d6, hoat
dong s& dugc thuc hién nhim ting cudmg ning lyc hoach dinh chién luge dé quan ly
qua trinh thay d6i va phat trién trong hoat déng 1ap phap, phan tich céc dir liéu lién
quan dén viéc danh gia cac tién bd trén cac mit nhur tinh théng nhét, dfing b6 va hiéu
qua ctia hé théng phép lut.

Hop phin 2: Xiy dung ning lwe nghién ctru chinh sich, danh gia tic djng
va lay ¥ kién cong chiing.

Trong qua trinh thiét k& Dy 4n, céc cén bd co quan nha nudc déu cé chung mét
nhin dinh 14 viéc nghién ciru, phan tich chinh sach khéng diy di cling v&i quy trinh
14y v kién cong ching con han ché 12 nhimg vin dé chi yéu hién nay cua cac bd
nganh trong qué trinh soan thao van ban quy pham phap luit. Trong quy trinh 18p
phap & Viét Nam hién nay khong co nhitng cong doan xay dung chinh sach tach
biét véi budc soan thao vin ban mang tinh k thuét. Cac hoat dong trong Hop phin
2 ndy s& duge x4y dung trén két qua cia Hop phan 1 thong qua xdy dung mét quy
trinh 14p phap dap ing tdt hon nhimg nhu ciu ctia cng ching va khu vuc kinh té tu
nhén, dya trén co s& nhitng phén tich va chinh sach 18 rang, phan anh t6t hon quyén
loi ciia cac ddi tugng tac ddng ctia van ban. Thém vao d6, du 4n ciing s& chi y dic
biét dén cac vin dé va mdi quan tdm cua cac nhém yém thé hon trong x3 hoi, nhir
phu nit va dan tdc thiéu sb.

Hop phin 2 s& hd trg dao tao, tip huén & trong nudc (c6 thé c6 chuyén gia huéng
dan tryc tiép), cling nhir khao sat thuc té va/hodc 1am viéc ngin han & nuéc ngoai
cho cac can bd cta cac bd, nganh. Thong qua cac hoat dong nay, cac can bod ctia Viét
Nam c6 co hdi dé hoc hoi va dugc bdi dudmg kién thire thye tién vé cac phuong phap
va quy trinh dang dugc ap dung trong cac co quan, td chirc ciia Canada (va c6 thé
mdt s6 t6 chirc khu vuc) nhiam cai thién n6i dung vin ban, bao gdm: nghién ctru va
phan tich chinh sach dé dam bao co sé vimng chic cho viéc dé nghi, kién nghij phap
luat; danh gia tac dong van ban, va phuong phap/hudng din dé dam bao chat hrong
céc danh gia nay; phan tich tdc dong vé giGi va moi trudng; cc phuong phép lay v
kién c6ng ching; va cac k¥ ning giam st va danh gia lién quan dén chinh sach.

Hop phin 3: Xay dung k§ ning k§y thuit soan thio vin ban phap luat.

Céc hoat dong ciia Hop phan 3 nhim hd tro ning cao tinh dong bd, chudn héa
va hiéu qua cia quy trinh xay dung phap luat théng qua viéc nang cao ning luc soan
théo vén ban quy pham phap luit va dm bao tinh twong thich giita thyc tién soan
thdo van ban phap luat ciia Viét Nam véi nhitng tiéu chuén va thong 18 t6t nhét cia
quéc té. Trong tdm ctia hgp phin nay 1a chuén hoa k§ thuat soan thao, ngdn ngit van
ban, quy tic giai thich luat va hai hoa héa néi dung cua phap luat trong nudc véi cac
cam két qudc té cua Viét Nam.
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Céc hoat dong bao gbém t6 chirc dao tao cho cac tap huin vién ngudn va céc
chuyén gia thuéc Bo Tu phap nham xdy dung dugc ddi ngii chuyén gia vé soan thao
vin ban; bdi dudng vé ki thuat va quy tic soan thao vin ban cho cic can bd nghién
ctru chinh sach va can bd phap luit cia cac bd, nganh; sir dung chuyén gia hudéng
dén truc tiép trong cac hoat déng soan thao cu thé; cir can bd di khao sat thye tién
va/hoic thuc tip ngin han dé hoc hoi kinh nghiém x4y dung vin ban & nudc ngoai;
va bién soan in 4n cac tai liéu huéng dan, sb tay cho can bg tép huén, can bd soan
thao va nhitng can b khac tham gia cong tac thAm dinh, thdm tra vin ban luat.

Hop phén 4: Xay dyng ning luc nhim dam bao tinh théng nhit va hé théng
to chirc ciia viin ban phép luat.

Trong khi Hop phén 1 dit co s& cho cong tic xac dinh van dé va ghi lai cac quy
trinh d6i mdi, Hop phén 4 dé cap dén cac két qua 14u dai ciia Dy 4n: ting cudng tinh
nhét quan ctia cong tic xay dung vin ban trong toan by hé théng dé kiém soat dam
béao chit lugng. Thong qua céac hoat dong vé ra soat, hau kiém va hé théng hoéa vin
ban, Hop phan 4 s& cung cip cho nhidu dir liéu va vi du bing ching cho cac hoat
dong & Hop phén 1 @& danh gia va giai quyét cac van dé vé tinh thong nhit trong hé
théng phap lut. |

Hop phin nay sé ning cao ning lic cho B Tu phap va cac co quan dbi tac tham
gia Dy 4n trong viéc x4y dung va 4p dung cdc tiéu chuin rd rang, nhit quan va duge
nhét tri cao trong viéc danh gia tinh théng nhit cia cic van ban quy pham phap
ludt véi Hién phap va hé théng phép luit (bao gdm ca tinh théng nhit véi cac quy
dinh cla Luat Binh déng gidi); thu thap va tdng két cac dir liéu vé tinh théng nhét
va ddng bod; va ap dung céc tiéu chudn nay nhu 13 mét phén cia qua trinh x4y dung
mot hé thong t6 chirc cac vin ban - phap dién héa, hodc hop nhét vin ban - nhim
lam cho vin ban dé tiép cén hon, thuan tién hon trong viéc tra ciru, cap nhat va su
dung. Cac muc dich nay dugc thue hién thdong qua cac hoat dong nhur dao tao chinh
quy vé phan tich vin ban phap luat, hudéng dan truc tiép tai chd, tham quan khao sat
thue tién va/hodic thue tap lam viée ngin han & nude ngoai dé hoc héi kinh nghiém
clia cAc nuéc trong viéc hé thong héa vin ban phap luit, dam bao tinh théng nhét
clia viin ban, bién tip va phat hanh céc tai liéu huéng dan, tai liéu tip huén, va nang
cap co s& dit lidu vé van ban phép luat. Cic méi quan hé 1am viéc giita vu phép ché
cuia cac bd nganh dugce chon tham gia D an véi Bo Tu phap dugce xac dinh rd rang
va hiéu qua nhim ting cuong su phdi hop va phat huy tinh thong nhat trong toan bd
quy trinh x4y dung phap luit, dic biét trong giai doan dau cia Dy an.

¢) Khung thoi gian: Dy an sé dugc thyc hién trong thoi gian 7 nim. Vai viée
tuyén chon va ky hop ddng véi mét Co quan Thyc hién Dy 4n Canada, du kién Dy
4n bit dau di vao hoat ddng nam 2010, tién hanh mdt danh gia ndi bd, toan dién nim
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hoat dong d4u tién vao nam 2011, mot danh gia gitra ky ndm 2013, va Dy an két thiic
nam 2017.

d) Céc hogt dpng c6 thé s& dugc thuc hién trong khudn khd Dy 4n s& bao gdm,
nhung khong chi gi¢i han boi, cac hoat dong sau diy:

e Dio tao tip hudn vé hoach dinh chién lugc, quan 1y dya trén két qua (RBM),
giam sat va danh gia cac hoat dong xay dung phap luit;

* Hb tro k§ thuat trong viéc 14p ké hoach va cac phuong phap phan tich/thu thap
dir liéu;

e HO tro ki thuat, hudng dan truc tiép va dao tao tip huin v& nghién ctru va phin
tich chinh sach, cac phuong phép va quy trinh lay ¥ kién céng ching va khu vyc tur
nhén, danh gié tic ddng vin ban (bao gdém ca phén tich gidi va méi trudmg);

e D0 tao tip huin v& nhitng tiéu chuén va k§ thujt soan thio vin ban di dugc
thong nhat, ve giai thich phap luat, thudt ngir phap 1y, ngdn ngit vin ban luit, va tinh
tuong thich cla van ban vdi cdc nghia vu va cam két quéc té;

e Khao sat thuc t€ va thyc tip 1am viée ngin han tai cic bd tu phép, c6 thé cac
vu phéap ché clia cc bd nganh, va cac co quan/td chirc cia Canada (cép lién bang va
bang) cho cc can bo clia Bd Tu phap va co quan di tac Dy an;

e H6 tro ki thuat va huéng dén tryc tiép cac hoat dong soan thao vin ban trong
chuong trinh thi diém;

e Dao tao tip hudn vé céc tiéu chi va phuong thirc trong thdm dinh va thim tra
dy 4n/dy thao vin ban phép lut, nhitng tidu chi va phuong phép lun vé hop nhat va
phap dién héa da dugc nhét tri;

o H) tro k¥ thuit va huéng dan tryc tiép trong viéc xay dung va ap dung céc tiéu
chi va phuong thirc trong cong tac ra soat va phap dién héa;

e Xay dung sach hudng din (vi du huéng din soan thao vin ban), cong cu, tai
liéu tap huén, va cac tai liéu tham khao;

e Di khio sit thuc t& va/hodc lam viéc thuc tip ngin han dé hoc héi cac
phuong thitc vé hé théng hoa, phap dién héa, va cac cong doan khéac trong quy
trinh 18p phap;

e Thiét 1ap céc phwong thirc lién lac nhdm cung cip cho cac dbi tac Viét Nam
dugc tiep can truc tiép véi cac chuyén gia luat cia Dy 4n nhén dugc céc dich vy tu
van theo nhu ciu; va

¢ Ho1 thao trong nudc va khu vyc ¢ su tham gia cia cac chuyén gia Canada,
trong nudc va/hodc qudc té/khu vy, vé cac vin d& vé chinh sach va trong cac vin
ban phap lujt, cling nhur cac vin dé vé quy trinh xay dung phép luat.
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1.4. Quén ly Dy 4n

Chién hroc quan 1y du 4n dya trén cic nguyén tic bén vitng va dé cao tinh chu
dong lam chu cua ddi tac dia phuong. Mot Co quan Thyc hién Dy dn Canada s€
dugc CIDA ky hop df‘}ng va thuc hién moi nd luc ton trong va tuin thu cac nguyén
tac nay dé quan ly tit ca cac mat hoat dong cua du 4an, dam bao sao cho dy an phu
hop véi cac ké hoach chién Iugc tong thé cia Chinh phu Viét Nam va bd sung cho
cac hoat dong cua cac nha tai trg khac. Véi tinh chét phirc tap trong bbi canh quan
tri quéc gia cua Viét Nam, Co quan Thuc hién Dy 4n Canada can hiéu ro boi canh
lich sur, cac Van d& quan tri qudc gia hién nay, nhdm cung cip ho trg dya trén co SO
hiéu rd nhu cau ciia Viét Nam va can nhic tinh té dén pham vi ma cac thé ché. tiéu
chuan va quy trinh cia Canada va qubc té co thé duge diéu chinh, ap dung trong boi
canh Viét Nam.

Du an sé duoc quan ly theo cac nguyén tc Quén ly dua trén két qua (RBM) Co
quan Thyc hién Dy 4n Canada s& lam viéc véi Bo Tu phap va cac co quan dbi tac
Du 4n dé xay dung Ké hoach Thyc hién Dy 4n trong glal doan khé dong du 4n. Ké
hoach Thyc hién Du an s€ xac dinh céac két qua dur kién, cac hoat dong can thiét ¢é
dat duoc cac két qua d6, co cau to chirc dy 4n, lich trinh thyc hién, va du kién giai
ngan cho toan bo giai doan du 4n dwa trén nhimg thong tin ¢6 dugc. Trong qua trink
xdy dung Ké hoach Thyc hlen Du an, Co quan Thuc hién Dy an Canada phai xac
minh tinh kha thi cia ting yéu té hop phan, cling nhu kha nang cua tung hop phan
c6 thé duoc duy tri mot cach thich dang sau khi cac hoat dong ctia du an ket thic. Ké
hoach Thuc hién Du 4n c6 thé dé xuét bd sung thém hay rat gon mét s6 hoat dong
cu thé trong timg hop phan, va s& duge CIDA va Bo Tu phap thong qua tai cudc hop
d4u tién cua Ban Chi dao Dy an (se dugc mo ta dudi day). Ban Ké hoach Thuc hién
Du 4n s€ 1a m6t vin kién khong c¢b dinh, c6 thé dugc stra dbi khi can thiét duva trén
sy nhét tri cia Ban Chi dao Dy an.

Hoat dong cho cac nim vé sau s& duoc Co quan Thyc hién Dy an Canada, B
Tu phap va cac dbi tac tham gia dy an cing thiét ké xay dung, phu hop v&i cac két
qua tong thé can phai dat duoc va két hop véi nhimng bai hoc kinh nghiém rut ra tir
nam trudc. Cac hoat dong nay s&€ duorc dua vao trong ké hoach cong viéc hang nam.
K& hoach cong viéc hang nam ctia mdi nim tiép theo s& duge xdy dung va trinh dé
Ban Chi dao Du 4n phé duyét vao quy I ctia nam do.

Du 4n ciing s& dugc hd trg thong qua chuyén gia Gidm sat Dy 4n, voi vige
chuyén gia cung cdp tr van cho CIDA vé hiéu qua hoat dong va thyc hién Dy én
trong toan bd giai doan cua Du an.

Cuoc hop Ban Chi dao D dn

CIDA va Bd Tu phip s la dong chu tich Ban Chi dao Dy an.
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Ban Chi dao Du 4n s& giam sat va hudng dan thuc hién dy an. Cac cudc hop cia
Ban Chi dao Du 4n 1a nham trao do6i thao ludn tinh hinh thuc hién dyu 4n cho dén thoi
diém hop, xac dinh cac van dé méi hay cac linh vic hoat dong méi, dwa ra phuong
hudng chi dao chung va phan héi dbi voi du an, dong thoi phé duyét Ké hoach cong
viéc hang ndm. Co quan Thyc hién Dy an Canada s& lam viéc vdi B9 Tu phap va cac
ddi tac du an dé chuan bi bao cdo ti€n @6 va bao cao tai chinh hang nam, df‘fmg thoi
chuan bi ké hoach cong viéc hang nam dé Ban Chi dao Dy 4n théo luan.

Ban Chi dao Dir 4n s& t6 chitc hop m6t nam hai lan: mot cude hop chinh thirc vao
cudi quy I cta nam (dwong lich) va mét cudc hop khong chinh thirc vao dau quy IV.
Cudc hop dac biét s& duge triéu tip néu can thiét. Thanh vién tham dy hop bao gom
dai di€én cua CIDA, B§ Tu phap, Co quan Thyuc hién Dy an Canada, va cac ddi tac
tham gia Dy an. B6 Ké hoach va Pau tir cling ¢6 thé lya chon tham dur cac cude hop
nay véi tu cach 12 quan sat vién. Co quan Thire hién D 4n Canada s& t6 chitc va hd
trg vé cong tac thir ky cho céc cudc hop Ban Chi dao Dy 4n.

Cuc thé, Ban Chi dao Dy 4n ¢ cac nhiém vu sau:

a) Xem xét va theo doi tinh hinh bdi canh hoat dong cua duy an, cac gia dinh, rii
ro co ban, va tinh phu hgp lién tuc cua dy an;

b)Pénh gi4 tién d6 dat dwge nham dat dén cac két qua du kién cia du 4n, & ca
cap @6 trudc mat 13n trung han;

c¢)Panh gia va khuyén nghi stra d6i diéu chinh néu can déi véi Ké hoach Thue
hién Dy an, va d€ xuat thong qua K& hoach Thuce hién Dy 4n;

d)Panh gia va dé xuét thong qua cac K& hoach cong viéc hang nam, chi sb két
qua, phan bo ngan sach va lich trinh hoat déng cho nam tai chinh tiép theo;

e) Giai quyét cac van dé & cip chinh sich c6 thé can tré viéc thuc hién du an; va,

f) Pua ra chi dan, dan giai va tham muu chinh sach.

Ban Chi dao Du 4n ciing s& huéng din mét TS Tu van K§ thuat do Bé Tu phép
chii tri. T6 Tu van K§ thuit s& ting cudng su phoi hgp vé hd tro ki thuat cho dy an
gifta BO Tu phap va cac doi tac du an, dong thoi tao di€u kién diéu phoi cac dé xuit,
y ki€n déng gop cho qua trinh l4p ké hoach va thuc hién du 4n trén co s& thuong
xuyén gitra thoi gian cac cudc hop cia Ban Chi dao Du an.

1.5. Thiét bi va tai san cia Dy 4n

Trong subt giai doan dur 4n, tat ca cac thiét bi va tai san dugce mua bang kinh phi
cuia Canada cho du an s€ chi dugc sir dung danh riéng cho cac hoat ddng dur an da
dugc xac dinh va phé duyét. Khi ket thic du an, Canada sé chuyén giao cac thiét bi
va tai san con lai cia di an cho phia Viét Nam. Viéc phan bd céc thiét bj va tai san
d¢ s€ duge Ban Chi dao Dy 4n quyét dinh.
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Phu luc “B”
KE HOACH THU'C HIEN DU AN

S& bé sung vao Ban ghi nhé sau khi duoc hoan thién va thong qua tai cudc hop
dau tién cua Ban Chi dao Du 4n.
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