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HU’GNG DAN
Trién khai thuc hién Nghi quyet s0 02-NQ/T'W, ngay 25/4/2011 ciia B4 Chinh tri
vé dinh huéng chién lwge kho:ing sdn va cong nghiép khai khoang
déti nim 2020, tAm nhin dén nim 2030

Ngay 01 thiang 3 nam 1996, Bo Chinh tri (khéa VII) da ban hanh Nghi
quyét sd 13-NQ/TW “V2 dinh huwdmg chién heoc tai nguyén khodng san va phdt
trién cong nghiép khai khodng dén ndm 2010”. Sau 15 nam trién khai thyc hién
Nghi quyét, nhin thirc clia cac cap uy dang tir Trung wong dén dia phuong vé vai
trd, tam quan trong cua khoang san da dwgc nang 1én, hau hét cac ndi dung chu
yéu cta Nghi quyét da duogc thue hién. Nganh céng nghiép khai khoang da co
bude phat trién, dong gdp ngan sach nha nuwde hing nam khoang 25 — 26%.

Tuy nhién, viéc trién khai Nghi quyét con boc 16 mot s6 han ché, yéu kém:
mét sé cAp, nganh chuwa thyc sy quan tdm ding mirc téi viée td chire trién khai
Nghi quyét; céng tac tuyén truyén phd bién con han ché, chua lam 1d vai trod
khoang san va phat trién nganh khai thac, ché bién khodng san trong phat trién
kinh té - xa hoi. Y thie chdp hanh phap luat vé linh vire nay cia nhiéu dia
phuong, t& chirc va ca nhan chua nghiém tic, con chay theo lgi ich cuc bd, gdy
lang phi lém tai nguyén.

Ngay 25-4-2011, B& Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 02-NQ/TW “vé
dinh huéng chién hegc khodng san va cong nghiép khai khodng dén nam 2020,
tdm nhin dén nam 2030. Viéc nghién ciru, quan triét va thuc hién Nghi quyét cia
Bo Chinh tri ¢6 v nghfa dic biét quan trong trong phat trién khodng san va cong
nghiép khai khoang & nudc ta hign nay.

Thure hién su chi dao cua Bo Chinh tri, Ban Tuyén gido Trung wong hudéng
dan viéc quan triét, trién khai thyc hién Nghj quyét sd 02-NQ/TW nhu sau:

I. MUC DiCH VA YEU CAU
1. Muc dich

Nang cao nhan thie, y thirc hanh ddng va trach nhiém cua cac nganh, cic
cip, can bo, dang vién va cac tang 16p nhén dan vé khoang san va cong nghiép
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khai khoang. Thuc hién tét cdc quan diém, muc tiéu, giai phap phat trién khoang
san va cong nghiép khai khoang di dé ra trong Nghi quyét 02-NQ/TW.

~ A
2. Yéu cau

- Céc cip 1y, td chic dang tir Trung wong dén dia phuong cin cir chirc
nang, nhiém vu cta minh, chi dao quan triét, xdy dung chwong trinh hanh dong,
ké hoach, t6 chirc thuc hién t&t Nghi quyét cia Bé Chinh trj vé dinh huéng chién
lroc khodng san va céng nghiép khai khoang dén nam 2020, tim nhin dén nam
2030, dac biét 12 cac b, ban, nganh dugc giao nhiém vu cu thé trong Nghi quyét.

- Trong qua trinh thyuc hién, cic cip uy dang chi dao so két, téng két, dinh
ky bao cao viéc trién khai thuc hién Nghj quyét. Chu trong viéc phét hién nhén
t, md hinh tién tién, dién hinh dé tuyén truyén, nhan rong, ddng thoi ting cudng
cong tac kiém tra, dén déc.

II. NOI DUNG HQOC TAP, QUAN TRIET VA XAY DUNG CHUONG
TRINH HANH DONG

1. Céc cap uy, td chirc dang tir Trung wong dén dia phuong cin tuyén

truyén gido duc cho c4n b, dang vién va nhan dén nhan thie siu sic 5 quan
diém co ban ciia Ding vé chién lugc khodng sin va phét trién cong nghiép khai -

khoang trong thoi gian téi nhu sau:

Mét la, khoang san 13 tai san thude s hiru toan dén, do Nha nudc théng
nhat quan ly, 1a ngudn lyc quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi dit nude, phai
duoc diéu tra, tham do, danh gi4 ding trir lugng va c6 chién lwge, quy hoach, ké
hoach sir dung hiéu qua, gép phén vio ting trudng chung va bén virng ciia nén
kinh té. La dai dién chu s& hitu vé khoang san, Nha nude phai thé hién day du
quyén cua chu s& hiru, nhét 1a quyén dinh doat ddi véi khoang san khi giao cho
td chirc, ca nhéan quan ly, khai théc.

Hai la, tai nguyén khoang san nudc ta da dang vé ching loai, mot so
khoang san c6 tai nguyén, trit lugng 16n, do vAy cén phai hinh thanh mdt sd
nganh c¢ong nghiép khai thac, ché bién quy mé cong nghiép véi thai gian lau dai
nhu: dau khi, bo-xit, titan — zircon, dat hiém, a-pa-tit, da nguyén liéu xi mang, da
6p lat, v.v.. Tuy nhién, khoang san l4 tai nguyén khéng tii tao nén phai dugc
quan ly, bao vé, khai théc, st dung hét sirc hop 1y, triét dé tiét kiém, that su ¢o
hi¢u qua cao.
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Ba l&, viée khai thac tai nguyén khoang san phai tinh dén nhu ciu trwde
mét cling nhu 1au dai cta déat nude, cb tinh dén xu hudng tién bd ciia khoa hoc
cdng nghé trong linh vue str dung cong nghé mai va vét liéu thay thé.

Bén 14, nhanh chéng dao tao d6i ngii can bd khoa hoc k¥ thuét, cong nhan
lanh nghd, ting budc lam chi viéc tham do va khai théc, ché bién khoéng san,
dau tu thém thiét bj va cong nghé tién tién cho cong tac dia chét, khai khoang va
ché bién khodng san.

Nam 1a, phat trién cong nghiép khai khoang phai di déi véi bao dam an
ninh, qudc phong, bao vé mdi trudng, bao vé canh quan, di tich lich sit, van hod;,
bao dam hai hoa loi ich thu duge tir khai thac va ché bién khoang san giita Nha
nwéc, doanh nghiép va ngudi din noi ¢d khoang san duoce khai thac, ché bién.

2. Nim vitng cic muyc tiéu chung va muyc tiéu cy thé vé phat trién khoang
san va cong nghiép khai khoang dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030, 1a:

2.1. Muc tiéu chung

- Thir nhdt, phan ddu dén nam 2020 hoan thanh cdng tac lap ban db dia
chit va diéu tra khoang san ti 1& 1: 50. 000 va céc dién tich bién ven bo sau dén

30 m nude. Xay dung chuyén nganh diu tra co ban dia chét v& khoang san O
mur¢ hién dai, du nang lyc tim klcm phat hién mo mai vén do sau dén 1.000 m
nhim danh gia dy du, toan dién tiém nang khoang san trén dat lién, ¢ day bién

va thém luc dia cta dat nude.

- Thit hai, nang ty trong nganh cong nghiép khal khoang trong GDP tur
khoang 10% hién nay 1én 15 — 20% vao nam 2020 va tiép tuc tang vao nhitng ndm
tiép theo; ting ty trong cong nghiép khai khoang trong san xudt cong nghi€p. Hinh
thanh va phét trién mot s6 nganh céng nghiép khai thac, ché bién sau nhu loc hoa
dau, sit thép, dbng, chi — k&m, phan bén, hod chat, ché bién kim loai quy hiém
(titan, d4t hiém...), alumin — nhdm, dién (dlen than, dién khi, dién nguyén tt, dién
dia nhiét), xi ming, vat liéu xdy dung... ¢d tAm ¢& trong khu vuc.

- Tang du trit mét s6 khoang san chién lroc vi lgi ich 1au dai cia quéc gia.
2.2. Muc tiéu cu thé
- Thit nhdt, déi véi cong tac diéu tra co ban dia chit vé khoang san can:

+ Lap ban dd dia chit va didu tra khoang san ti 1& 1: 50.000 dat 90% dién
tich phan dat hen dién tich bién ven bo sau dén 30 m nude, dién tich cac dao;
lam 13 hon vé cdu tric dia chat muc do phan bd khoang san va phét hién,
khoanh dinh cac dién tich c6 trién vong vé khoang san.

+ Diéu tra, danh gia & dd siu dén 500 m dé 1am 16 tiém nang mot sb loal
khoang san quan trong, chién lrge, cd quy md 1én nhu: chi, kém, dong, thiée,
vang, sit, dat hiém, urani va dau tu diéu tra, danh gia tong thé mot sb khoang san
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¢d tiém nang l6n chua duge danh gid nhu: bo-xit, than, nuwdc khoang — nudce
néng, da hoa tring, cét thuy tinh, da op lat.

+ Tang cudng nang lyc va dm méi thiét bi, cong nghé tién tién, co do
chinh xéc cao, dap ung cac yéu cau vé d0 sau diéu tra, danh gia va d6 chinh xic
trong phan t]Ch mau dia chat, khoang san; xay dung hé théng théng tin dit liéu
théng nhat vé dia chat khoang san trén pham vi ca nudc.

+ Xay dung d61 ngli can bd diéu tra, thim do dia chat — khodng san ¢é
ning luc chuyén mon, nghiép vu dap mg yéu cau dél mén xdy dung chinh sach
thu hut can bd nganh dia chAt; ting cudong hop tic qudc té vé k¥ thuat trong diéu
tra co ban dia chat — khodng san.

- Thit hai, d6i véi hoat dong tham do, khai thac, ché bién khoang san can:

+ Déu tu cai tao, md rong dbi véi cac mod khoang san dang hoat déng theo
quy hoach khoang san da duyét, dau tu cai tao cong nghv;:, thiét bi hoac thay thé
cac co s& ché bién khoang san da lac hau, hé sé thu hoi khoang sén thp, gay 6
nhiém 1ém téi moi trudong,

+ Pau tu bﬁng ngan sach nha nudc dé tham do mét s6 loai khoéng san
chién lugc nhu: urani, dat hiém va mot sé mo khoéang san dé d4u gia quyén khai
thac khoang san.

+ Hinh thanh mét s6 cum cdng nghiép khai thac - ché bién khoang sin tap 1=

trung cho mdt s loai khodng san nhu than da, dong, thép, bo-xit — nhom cromit,

titan — zircon, d4t hiém, chi — kém, da op lat, cat tring; ting cudng dau tur cac du }_'-.f

4n ché bién sau khoéang san.

3. Nghién ciru k¥ cac gidi phap cu the vé phat trién khoang san va cong
nghiép khai khoang di néu trong Nghi quyét dé vén dung vao vigc xdy dung ké
hoach va chuong trinh hanh déng phu hop véi thuc té cua tirng cap, nganh, dia
phuong, nhu:

3.1. Pdy manh cong tdc tuyén truyén, phd bién phdp ludt vé khodng san

Céng tac tuyén truyén, pho bién phap lut vé khoang san can cd su chi dao
cua cac cap uy dang, sy tham gia cua ca hé théng chinh tri nhim tao sy chuyen
bién manh mé ca trong nhén thirc va hanh ddng cua nhan dan, dac biét 1a céc t6
chirc, cd nhan hoat dong trong linh vie khoang san. Day manh hon nira cong tac
tuyén truyén, phd bién phap Iuat ve khoang san dudi nhiéu hinh thirc va phuong
phap phi hop. Tép trung phd bién, quan tr1¢t nang cao nhan thic cta can bd,
cong chire lam ¢dng tac quan ly nha nudce vé khoang san.

3.2. Déi méi co ché va chinh sdch phdt trién cong nghiép khai khodng

- Thr nhdt Ié, co ché, chinh sich vé dau tu khoa hoc va cong nghé, tham
do va khai théc, ché bién khodng san:

+ Téang dau tir tir ngén sach hz"mg nam, tién toi du kinh phi cho cong tac
didu tra co ban vé khodng san va d6i méi thiét bj, cong nghé dé thuc hién c6 hiéu
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qua quy hoach d1eu tra co ban dia chét vé khoang san. Co co ché thu hit cac
thanh phan kinh té trong nude dau tr vao cong tac diéu tra co ban dia chat vé
khoang san.

+ Khuyén khich dau tu céc du 4n khai thac, ché bién khoang san cé cong
nghé tién tién, than thién véi mdi trudng; cac du an khai thac, ché bién quing
nghéo, cong nghé ché bién phirc tap, sir dung triét dé va tiét kiém khosang san. Cé
co ché wu dai viéc nghién ciru, phat hién cac cong cu méi cua céc loai khoang
san va ung dung vio san xuat,

+ Han ché va tién t6i chdm dit tinh trang du tu khai thic khoang san
manh mun, nho 1€, kém hiéu qua. C6 qui dinh cu thé, chat ché hon vé diéu kién
dbi vai td chire tham gia tham do, khai thac, ché bién timg loai khoang san. Chi
cho phép doanh nghiép c6 von dau tur 16n, c6 ning luc quan Iy va céng nghé hién
dai tham gia tham do, khai thac, ché bién cac loai khoang san quan trong, ¢6 ¥
nghia chién luge. Han ché viée thanh ldp cac cong ty lién doanh véi nudc ngoai
trong viéc khai thdc khoang san, chi cho lién doanh & khéu ché bién khodng san
& mot sd noi cén thiét.

+ Co6 chinh sach wu dai cac doanh nghiep dau f ra nudc ngoai trong linh
vuc khoang san; dac biét, khuyen khich dau tir ra nuéc ngoal tham do, khai thac,

ché blen va dua ve nudce cac loai khoang san quan trong, ¢ y nghia chlen luge dm,

véi nén kinh té dat nude nhung Viét Nam khéng c6 hodc ¢ nhung trit luong it.
- Thit hai la, vé co ché, chinh sach tai chinh:

+ Dbi m¢i chinh sach tai chinh dbi voi cac hoat dong diéu tra, tham do,
khai thac, chuyén nhugng khoang san.

+ Xac dinh ding gia tri tai nguyén khoang san duge khai thac. Xay dung
co ché diu gia quyén khai thac khoang san, bao dam lgi ich cia Nha nu¢e phu
hop vdi dédc diém cia tirng loai khoang san.

+ Piéu chinh k1p thin, hop ly céc loai thué lién quan dén hoat dong khai

thac, ché bién va xuat khiu khoang san, tang thu ngan sach nha nuéc; ¢ co ché
thu hdi kinh phi nha nuée da diu tr cho cong tc diéu tra, thdm do khodng san.

+ Piéu chinh mic ky qui bao dam phuc h6i moi treong, moi sinh va dat
dai trong ting thoi ky dé bao dam trach nhiém ciia cac to chirc khai thach
khoang san.

- Thir ba la, vé chinh sach du trir va xuét khau khoang san:

+ Bao dam can dbi gitta dy trit v6i khai thac, ché bién, st dung va XUAt
khiu khoang san trong tirng giai doan. Thire hién nhét quan nguyén tic khai thac
khoang san chu yéu de dap mg nhu cau nguyén liéu trong nude, gop phan phuc
vu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi.
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+ Dmh ky xem xét dé xac dinh mirc do quan trong cua tirng loai khodng
san, tir do c‘heu chinh viéc khai thic, ché bién, xuit khiu khoéng san; xem xét
tam dirng c4p gidy phep khai thac khoang san ddi vm mot s6 loai khoang san quv
hiém, kha nang ché bién siu con han ché, nhu ciu sir dung chua cao; cong b
danh muyc khodng san, chat hrong khoang san duogc phép xuit khiu pha hop voi
nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi dit nudc trong ting thoi ky.

+ Han ché, tién t&i sém chdm dirt xut khau khodng san thd, chua qua ché
bién hozc chi & dang so ché; khdng xuét khiu cac loai khoang san quan trong, ¢6
y nghia chién lugc.

- Thu: tir [a, vé chinh sach bao vé khoang san chua khai thac, bao dam an
ninh, quéc phdng, canh quan, di tich lich s, van hod va méi trurdmg:

+ Tiép tuc nghién ciru co ché bao vé khoang san chwa khai thac; co ché
bao dam an ninh, qubc phong, canh quan, di tich lich sit, vin ho4 trong hoat
déng khodng san & céac dija phuong.

+ Nghién ciru, dé xut diéu chinh glam san lugng khai thac moét sb loai
khoang san theo huéng wu tién phuc vu nhu cdu sir dung trong murde.

+ Hoan thién co ché, chinh sach bao vé& mdi trudmg trong khai thac khoang san.
3.3. Tang cudmg cong tdc quan Iy nha nieée vé khodng sén

Mot la, tiep tuc hoan thién h¢ thong phap luft vé khodng san. Ra soét cag
quy hoach da dugc phé duyét, xdy dung, phé duyét quy hoach khoéng san dé dinh
huéng phat trién nganh cong nglnep khai khoang, bao dam sir dung hop ly, tiét

ki¢ém, hi€u qua khoang san, dap img yéu cau trurde mit va lau dai; sém hoan thién
va cong bd cong khai cac quy hoach khoang san theo quy dinh cua phap Iuit.

Hai la, diéu chinh viéc phin cong quan 1y nha nude vé khoang san theo
nguyén tic mot viéc chi phéan cong cho mét co quan chu tri thuc hién. Tiép tuc
nghién ciru, hoan thién mé hinh t chire co quan quan 1y nha nude vé khoang san
tir Trung wong dén dia phuong; nang cao vi thé, ning lyc co quan quan ly nha
nude vé khoang san.

Ba la, tang cudng boi dudng chuyén mon, nghiép vu cho can bd lam cong
tac quan ly nha nudc vé khoang san céc cap. Tiép tuc xay dung va hoan thién hé
théng co quan thanh tra chuyén nganh khoang san. Nghién ctru ap dung md hinh
thanh tra khu vuc nhim ting cuong ning lyc, hidu qua cua thanh tra chuyén
nganh khodng san.

Bon la, ra soat va chan chinh viéc phan cap cap phép khai thac khoang san
hién nay, khic phuc tinh trang so hd, gdy thét thoat tai nguyén, nhiéu tiéu cure
trong Iinh vuc nay.
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1. TO CHUC NGHIEN CUU, QUAN TRIET VA XAY DUNG KE
HOACH THUC HIEN

1. Cac cap uy, td chic dang tr Trung wong dén dia phuong chiu trach
nhiém t6 chirc hoc tép, quan tri€t, xdy dung chuomg trinh hanh dong, ké hoach,
t6 chirc thie hién Nghi quyét ciua B Chinh trj vé dinh huéng chién lroc khoang

san va cong nghiép khai khoang dén nam 2020, tm nhin dén nim 2030 cho can
bd, dang vién theo pham vi minh quan ly.

2. Ban Tuyén gido cac tinh, thanh ty tham muu cho tinh, thanh ty td chic
viéc hoc tdp, quén triét Nghi quyét cho can bd chu chét trong pham vi dja
phucmg, xdy dung chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé thyc hién Nghi
qu}et nay cua Bo Chinh tri.

3. D& bao dam tidt kiém thoi gian va cbng strc, vmc t6 chirc hoc tap va
quan triét Nghi quyét, trién khai chuong trinh hanh ddng, cin phdi hcrp vdi viée
td chirc hoc tap va quan triét cac nghj quyét, chi thj khac. Hinh thire té chite hoc
tdp va quén triét Nghj quyét, trién khai chuong trinh hanh déng hop ly, nghiém

tic va co hiéu qua. Nghi quyét nay cin duoc phd bién trong cac budi hop chi bd :

dén tirng dang vién.

4. Pinh ky hang nam, Ban can sy dang cac bd, nganh: dang doan cac

doan thé Trung wong; Ban Tuyen gido céc tinh ty, thanh ty truc thude Trung
uong giri bdo cdo két qua vé quan triét, trién khai Nghi quyét va thuc hién
chuong trinh hanh dong cu thé vé Van phong Trung wong Pang va Ban Tuyén
gido Trung wong dé tdng hop trinh Ban Bi thu va B Chinh tri.

gl

K/T TRUONG BAN
PHO TRUGNG BAN
(Pa ky)

Pham Van Linh
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