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BAN CHI DAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TONG KET THI HANH Déc ldp - Ty do - Hanh phiic
HIEN PHAP NAM 1992

KE HOACH HOAT PONG NAM 2013
ciia Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phzp nim 1992
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 25/0P-BCDTKHP1992
ngay 28 thang 02 nam 2013 cua Truong Ban Chi dao
Tong két thi hamh Hién phdp ndm 1992)

Thye hién nhiém vu ctia Ban Chi dao duoc phan ¢ong trong Quyét dinh
sé 1695/QD-TTg ngay 28 thang 9 ndm 2011 cua Thi tuéng Chinh phu vé
viéc thanh 1ap Ban Chi dao tng két thi hanh Hién phap nim 1992 va Quyét
dinh sb 136/QD-TTg ngay 11 thang 01 nim 2013 cta Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Ké hoach ctia Chinh pht vé& t§ chirc Iy ¥ kién v& du théo sira dbi
Hién phép nam 1992, Truéng Ban Chi dao ban hanh K& hoach hoat déng
nim 2013 cila Ban Chi dao téng két thi hanh Hién phap nam 1992 véi cic ndi
dung sau day:

1. NHIEM VU, YEU CAU
1. Nhiém vu

- Gitip Chinh phii trién khai c4c hoat ddng t§ chirc 14y ¥ kién vé du thao
stra @61 Hién phap nam 1992 theo Ké hoach cuia Chinh phu;

- Xay cl},mg du théo @& xuit ctia Chinh phu vé céc diéu, ‘khoén cu thé cua
Hién phap vé Chinh phi, Thi tudng Chinh phu va chinh quyén dia phuong;

.- Tham muu cho Chinh phu, Thd tuéng Chinh phi ¢6 y k@én chinh thirc
v& cac du thao T& trinh B¢ Chinh tri, dy thao To trinh Ban Chéap hanh Trung
uong, du thao To trinh Qudc héi va cac du thao stra d6i Hién phép nam 1992.

2. Yéu ciu

- Cu thé héa céc nhiém vu ciia Ban Chi dao ¢ trach nhiém thire hién bao
dam bam sat hoat dong tién trinh sira d0i, bo sung Hién phap nadm 1992 cua
Uy ban dy thao stra d6i Hién phap;

- Xac dinh rd trich nhiém cua cac thanh vién Ban Chi dao, cic B4,
nganh, dia phuong thuc hién cic nhiém vu dugc giao bao dam hoan thanh
ding tién d6 va hiéu qua;



- Té chirc cac hinh thitc nghién ctru, thao luan, 14y y kién gép y vio du
thao stra d6i Hién phép nam 1992 phii hop, hiéu qua va bao dam huy dong tri
tué, su tham gia sau rdng cla cic chuyén gia trong va ngoai nudc, nha khoa
hoc, nha quan ly va nhéan dan;

- Bao ddm huy ddng duogc tri tué cia cac B9, nganh, dia phuong, cac
chuyén gia, nha khoa hoc d tap trung nghién ctru, tham muu, d& xuit nhimg
vin dé cin sira dbi, bd sung Hién phap nim 1992 cho phu hop véi tinh
hinh méi.

I1. NOI DUNG HOAT PONG VA PHAN CONG TRACH NHIEM

1. V& td chuc 1dy v kién gép v vé du thao stra dbi Hién phap nim 1992
theo phén cong tai K& hoach cua Chinh phu (tir ngay 02 thang 01 dén ngay 31
thang 3 ndm 2013)

a) N6i dung hoat dong

- Xay dung tai liéu ctia Ban Chi dao phé bién, huéng din vé nhimg ndi
dung cua du thao stra d61 Hién phép dé tao thuan loi cho co quan, td chirc cé
nhin déng gop vy kién vao du thao sira d6i Hién phap.

- Chi dao, huéng din, don dbc, kiém tra cic B9, nganh, dia phuong vé
viéc to chuc lay y kién veé du thao stra doi, b sung Hién phdp nam 1992,

- Chi dao Tb gitip viée xay dung du thao Béo céo tdng hop két qué déng
g6p v kién cua cdc B, nganh, dia phuong, céc td chire, ¢4 nhan;

- Chi dao Té gitp viéc xay dung du thao Bdo cdo ctia Chinh phu vé két
qua lay y kién vé du thao sira d6i Hién phép nim 1992;

- Cho y kién ddi véi du thao Béo cdo cia Chinh phi vé két qua liy ¥
kién vé du thao stra doi Hieén phap ndm 1992 trudc khi trinh Chinh phu,

b) Té chire thuc hién hoat dong

- T chirc Hdi nghi phé bién K& hoach cia Chinh phu cho cic Bd,
nganh, dia phuong vé 1ay y kién vao du thao stra 61 Hién phdp nim 1992,

+ Thoi gian thue hién: Tir ngay 08 dén ngay 09 thang 01 nim 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: Thudng tryc Ban Chi dao chu tri, phbi hop véi
B6 Tu phap, Van phong Chinh phu, cac Bg, nganh, dia phuong.



- Xay dyng tai lidu clia Ban Chi dao phd bién, huéng din vé nhiing néi
dung cua dy thao sta doi Hién phap dé tao thuidn loi cho co quan, t6 chic ca
nhan déng gop y kién vao du théo sira doi Hién phap.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 12 thang 01 nim 2013 dén ngay 20 thang 01
nim 2013.

+ Trach nhiém thyc hién: Té giup viéc cua Ban Chi dao, B6 Tu phap,
Van phong Chinh phu.

-Té chirc Hoi nghi tryc tuyén d¢é tuyénjruyén, phd Qién ndi dung du
thao sira doi Hién phép nam 1992 va hudng dan cach thic t6 chire lay y kién
vao du thao stra doi Hién phap ndm 1992.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 28 dén ngay 31 théng 01 nam 2013.

+ Trach nhiém thue hién: T4 giup viée ctia Ban Chi dao phéi hgp véi Bo
Tu phap, Van phong Chinh phu.

- Té chirc Hoi nghi truc tuyén ciia Chinh phu, céc cudc héi théo, hoi
nghi, toa dam dé 14y y kién déng gdp truc tiép vé dur thao stra d6i Hién phap
nim 1992 cta dai dién cac BO, nganh, dia phuong, cdc té chitc x3 hoi, cdc
vién nghién ciru, trudng dai hoc, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

+ Thoi gian thuc hién: T ngay 01 thdng 02 nam 2013 dén ngay 31
thang 3 ndm 2013.

+ Trach nhiém thue hién: T gitp viéc cua Ban Chi dao phéi hop véi Bo
Tu phap, Van phong Chinh phu.

- Phan cdng trach nhiém va td chirc viée tfmg hop ¥ kién gép ¥ tir Béo
céo két qua lay v kién vao du thdo sira ddi Hién phap cua cac BY, nganh, dia
phuong, t6 chitc, c4 nhan dé xay dung Bao céo tong hop két qua liy
¥ kién.

+ Thoi gian thyuc hién: Tir ngay 15 dén ngay 20 thang 3 ndm 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T4 gitp viée ctia Ban Chi dao phdi hop véi Bo
Tu phap, Van phong Chinh phu.

- Chi dao viéc nghién ciru, xay dung, chinh ly va hoan thién Béo céo cla
Chinh phti v& két qua 14y y kién vé du thao sira d6i Hién phép nim 1992, t6
chire cac cude hop cia Ban Chi dao dé thao ludn, cho ¥ kién vé ndi dung cua
du thao Bao cdo trude khi trinh Chinh phu.

+ Thoi gian thue hién: T ngay 20 dén ngay 27 thang 3 nim 2013



+ Trach nhiém thyuc hién: Thudng truc Ban Chi dao, T4 giup viéc cua
Ban Chi dao, B6 Tu phap, Van phong Chinh phu.

¢) Két qua hoat ddng

- Bdo cao tdng hop két qua dong gbp ¥ kién cua cic Bo, nganh, dia
phuong, cac to chitc, cd nhén.

- Bdo cdo cua Chinh phi v& két qua iy ¥ kién vé du thao sira dbi Hién
phap ndm 1992.

2. Xay dyng_ du thio dé xuit ctia Chinh pht vé cac diu, khoan cu thé
cia Hién phap vé Chinh phu, Thu twéng Chinh phu va chinh quyén dia
phuong (tir ngay 10 thang 01 ndm 2013 dén ngay 31 thang 3 nim 2013)

a) N6i dung hoat dong

- Xay dyng trinh Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu Bao cdo chuyén dé
cta Chinh phu dé xuat cac dieu, khoan cu thé cia Hién phap vé Chinh phu,
Thu tuong Chinh phu.

- X4y dung trinh Chinh phu, Tha twéng Chinh phi Béo céo chuyén ¢é
ctia Chinh pht dé xuét cdc diéu, khoan cu thé ctia Hién phap vé chinh quyén
dia phuong.

b) T chirc thuce hién hoat dong

- Té chirc nghién ciru, xay dung Bao céo chuyén dé va dé xudt cac didu,
khoan cu thé cua Hién phép vé Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

+ Thoi gian thye hién: Tir ngay 10 thang 01 nim 2013 ¢én ngay 02 théng 02
nam 2013.

+ Trach nhiém thyuc hién: B§ Tu phap chu tri, phbi hop véi Vin phong
Chinh phu, B Néi vy, Trudong Dai hoc Luét Ha No6i va Khoa Luét - Pai hoc
Qqéc gia Ha N6i x8y dung Bdo cdo chuyén dé€ va d€ xuat cac diéu, khoan cu
thé ctia Hién phap vé Chinh phu, Tha tudng Chinh phu.

, & Té chirc nghién ctru, xdy dung cac Bao cao chuyén dé va dé xuét cac
diéu, khoan cu thé cua Hién phéap vé chinh quyén dia phuong.

+ Thoi gian thue hién: Tir 10 thdng 01 ndm 2013 d¢én 20 théng 02 ndm 2013.

+ Trach nhiém thuc hién:

. B Néi vu xéy dung Bao cao chuyén dé va de xuét cac didu, khoan cu
thé cta Hién phap vé chinh quyen dia phuong, gém: Co ché tu chu tu chiu
trach nhiém cia chinh quyén dia phuong; mé hinh chinh quyén d6 thj va
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chinh quyén néng thén (céc nguyén tic can cu thé & Hién phép va cac Van d¢é
cu thé giao cho Luat quy dinh); md hinh t6 chirc chinh quyén cac cp gin véi
qué trinh thi diém khéng t6 chirc Héi ddng nhan dan huyén, quan, phudng.

. Bo Tu phép cha tri, phéi hop v6i Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan déan
thanh phé H6 Chi Minh, Doan dai bidu Quéc hdi thanh phd Hd Chi Minh,
Truong Dai hoc Luét thanh phé Hb Chi Minh, Hbi d(‘mg nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh Nghé An xdy dyng Bdo cdo chuyén dd va a8 xuat cac didu,
khoan cu thé cua Hién phdp v€ vi tri, chirc ndng, nhiém vy, quyén han va md
hinh t6 chirc ciia chinh quyen dia phuong, trong do cé su phén biét gifta chinh
quyén d6 thi, chinh quyén néng thon.

Du thao Béo cdo chuyén dé phai duqc‘lé'iy y kién cia cac Bo, co quan
ngang B, co quan thugc Chinh phu, Hji déng nhén dén, Uy ban nhén din
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trude khi trinh Ban Chi dao.

- T chitc cudc hop cia Ban Chi dao dé thao luan vé& céc Béo cdo
chuyen dé.

+ Thoi gian thuc hién: Tir ngay 20 théang 02 nim 2013 dén ngay 10 thang 3
ndm 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T4 gitip viée ctia Ban Chi dao, B4 Tu phép,
Vin phong Chinh phu.

- Xéy dung dé xuit cua Chinh phu vé céc diéu, khoan cu thé cua Hlén
phap vé Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht va chinh quyen dia phuong va tong
hop vao Bao cao cia Chinh phu vé két qua ldy ¥ kién vao du thao stra ddi
Hién phap.

+ Thoi gian thyc hign: Tir ngay 15 thang 3 nam 2013 dén ngay 27 thang 3
nam 2013.

+ Trich nhiém thuc hién: T gitp viéc cua Ban Chi dao, B6 Tu phap,
Van phong Chinh phu.

3. Chudn bi y kién ctia Chinh phu, bai phét biéu cta cic ddng chi lanh
dao Chinh phu, thanh vién Ban Chi dao 13 thanh vién Uy ban dy thao sira ddi
Hién phap gbp ¥ vao cdc dy thao Td trinh BS Chinh tri, To trinh Ban Chép
hanh Trung wong, To trinh Qudbc hoi vé viée sira dbi, bd sung H1en phép va
céc dy thao stra @bi Hién phdp nim 1992 (tir thang 01 nim 2013 dén thang 11
ndm 2013)

a) N6i dung hoat dong:

- Chuén bi y kién cta Chinh phii gép y vao cac du thao Té trinh BG
Chinh tri, T& trinh Ban Chép hanh Trung uong, To trinh Quéc hoi vé viée stra
ddi, bd sung Hién phap va cdc du thao sira dbi Hién phap nim 1992 truéce khi
trinh Chinh phu.
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- Chuén bi bai phat bidu cia cac dong chi lanh dao Chinh phy, thanh
vién Ban Chi dao 1a thanh vién Uy ban du théo sira d6i Hién phép gép ¥ véo
céc du thao T& trinh B Chinh tri, To trinh Ban Chép hanh Trung uong, To
trinh Quéc hoi vé viée sira dbi, b sung Hién phap va céc du thio sia ddi
Hién phép nim 1992,

- Chudn bi bai viét cho Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, cac thanh vién
Ban Chi dao vé Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi va chinh quyén dia phuong
d¢€ gbp y va dang tai trén bao chi va cac phuong tién thong tin dai chang,.

b) Té chirc thue hién hoat dong:

- T6 chire cac hoat ddng nghién ctru, hoi thao, toa dam lay ¥ kién vao du
thao stra d6i Hién phap dé xdy dung y kién cia Chinh phu vao cac du thao To
trinh, cAc du thao stra di Hién phép.

+ Thoi gian thuc hién: Tl thang 4 nim 2013 dén thang 11 nam 2013.
+ Trach nhiém thyc hién:

. B¢ trudng, Thu trudng co quan ngang BS, Thu trudng co quan thude
Chinh pht, Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé trirc thube Trung wong
c6 tréch nhiém chi dao, to chirc viéc dong gép v kién vao cac du thao To trinh
B6 Chinh tri, T¢ trinh Ban Chép hanh Trung wong va To trinh Qubc hoi vé
viéc sira ddi, b sung Hién phap (dic biét chi trong dén viéc gop ¢ vio céc
quy dinh cin sira ddi, bd sung Hién phap ndm 1992 lién quan dén viée thyuc
hién chirc ning, nhiém vu, quyén han cia Chinh phu, Thu tudng Chinh phy;
cia Bé, co quan ngang B, co quan thuge Chinh phi; cia Hoi ddng nhén dan,
Uy ban nhan dan cac cp) glti Thuong tree Ban Chi dao (B Tu phap) dé tdng
hop, chuin bj ¥ kién ctia Chinh phu.

. Tb giup viéc cia Ban Chi dao phdi hop véi Bé Tu phap, Van phong
Chmh phu t6 chirc cac cude héi tho, toa dam dé thao luén, déng gop y kién
vao du thao stra ddi Hién phap lam co s& cho viée chudn bi y kién cua
Chinh pha.

. T gitp viéc cia Ban Chi dao phéi hop véi Bé Tu phap, Vin phong
Chinh phu tdng hop ¥ kién va xdy dyng du thao Y kién cua Chinh pha; té
chitc cac cude hop Ban Chi dao dé thao luin, cho y kién véo du thao ¥ kién
cta Chinh phu trude khi trinh Chinh phu.

- Chuén bi bai phat biéu ciia cdc ddng chi lanh dao Chinh phu, thanh
vién Ban Chi dao 13 thanh vién Uy ban dy thao sira ¢i Hién phép gop y vao
céc dy thao T¢ trinh Bo Chinh trj, To trinh Ban Chép hanh trung wong, Tdr
trinh Quéc héi vé viée sira dbi, bd sung Hién phép va cdc du théo sita dbi
Hién phap nam 1992.



+ Thoi gian thye hién: Tir thang 01 nim 2013 dén thang 11 nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: T giip viéc cua Ban Chi dao, B6 Tu phap,
Vian phong Chinh phu.

- Chuén bj bai viét cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phv, thanh vién Ban
Chi dao vé céc ndi dung cta du thio sira d6i Hién phéap dé déng tai trén bao
chi va cac phuong tién thong tin dai ching.

+ Thoi gian thyc hién: Tir thang 01 ndm 2013 dén thang 11 nam 2013.

+ Trach nhiém thuc hién: Té gitip viéc ctia Ban Chi dao, B6 Tu phép,
Vin phong Chinh pht, Bé Théng tin va Truyén thong va céc co quan béo chi
(B4o Nhan dan, Béo Pién tir Pang Cong san Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét
Nam, Pai Truyén hinh Viét Nam, Théng t4n x Viét Nam...), cdc vién nghién
clru, cac truong dai hoc.

II. TO CHUC THUC HIEN

1. Thudng true Ban Chi dao ¢6 trach nhiém chi dao, ddn dbc thanh vién
Ban Chi dao, cac B§, nganh, dia phuong t6 chire trién khai cac hoat ddng theo
phén cong tai K& hoach nay; thay mit Ban Chi dao chuén bi y kién gép y vé
cac du thio T trinh v& sira dbi, bd sung Hién phép va cac du thao sira dbi, bd
sung Hién phdp dé trinh Chinh phd, Thi tuéng Chinh phu trong trudng hop
cAn thiét dé biao dam tinh kip thoi trong vai trd tham muu ctua Ban
Chi dao.

Thanh vién Ban Chi dao c6 trach nhiém tham gia cic hoat dgng cia Ban
Chi dao va c6 trach nhiém kiém tra, d6n dbc cac B6, nganh, dia phuong theo
phén cong tai Ké hoach nay.

2. Bo trudng, Thu truéng co quan ngang Bg, Thu trudng co quan thudc
Chinh phu, Chi tich Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd truc thuéc Trung
uong c¢oO trach nhiém chi dao trién khai thuc hién cac nhiém vu duoc phén
cdng tai K& hoach nay.

Trén co sé tdng két thi hanh Hién phap nim 1992 cia Chinh phi, cic
B0, nganh, dja phuong tiép tuc tham gia tich cuc vao qua trinh tham muu véi
Chinh phu, Ban Chi dao vé cac dé xuit sira dbi, bd sung Hién phap nim 1992,
td chire tdt viéc 14y ¥ kién gdp ¥ véo céc du thao To trinh va du thio stra dbi
Hién phap nim 1992.



Trong qua trinh thuc hién, néu c¢6 khé khin, vuong méc can kip thoi bao
c4o Thudng truc Ban Chi dao dé huéng din, giai dap ho#c kién nghi Tha
tuéng Chinh phu giai quyét.

3. B6 Tu phap la co quan thudng tryc cua Ban Chi dao, chu tri, phéi hop
v6i Vian phong Chinh phi dén d6c cac B, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phii, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung uong tb
chitc thue hién Ké hoach nay.

4. Tién &6 thuc hién

a) Bao cdo gop y vao du thao sua d6i Hién phép nim 1992 cia céc B9,
co quan ngang B§, co quan thudc Chinh phi, H6i déng nhén dén tinh, thanh
phd truc thude Trung uvong phai gl vé B6 Tu phap trudc ngay 15 thang 3
nam 2013.

b) Béo cdo tdng hop két qua déng gbp y kién vé du thao stra ddi Hién
phap nim 1992 cda cac Bg, nganh va dia phuong va Bao cao cua Chinh phu
vé két qua ldy y kién vé du thao sira d6i Hién phap nim 1992 giri vé Uy ban
dy thao stra d6i Hién phép nim 1992 trude ngay 31 thang 3 ndm 2013.

¢) Céc y kién gép ¥ vao céc du thao Td trinh, du thao sira déi Hién phap
cla cdc B9, nganh, dia phuong thuc hién theo Ké hoach va tién do tai Phu luc I
ban hanh kém theo Quyét dinh nay.

d) Khi can thiét, Thuong tric Ban Chi dao c6 thé didu chinh mét sb
nhiém vu trong K€ hoach dé kip thoi bam sat hoat ddng cua Uy ban du thao
stra doi Hién phép, bdo dam thuc hién c6 hi€u qua cic nhiém vu cua Ban
Chi dao.

IV. KINH PHI THY'C HIEN

1. Kinh phi trién khai thuc hién Ké hoach dugc ngén sach nha nuéce bao
dam va dy toan trong kinh ph1 hoat ddng cua cac Bg, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh pht, Héi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd

true thude Trung uong.

Kinh phi bao dam cho cac hoat ddng cia Ban Chi dao, T giup viéc cia
Ban Chi dao va co quan thuong tryc cia Ban Chi dao tai K& hoach nay duogc
du toan trong kinh phi hoat déng ctia B Tu phap.

B4 Tu phép c6 trach nhiém du todn, b tri kinh phi va bao dam cdc diéu
kién can thi€t phuc vu cho viéc trién khai cac hoat ddng ctia Ban Chi dao, To
giup viéc cua Ban Chi dao tai K& hoach nay.



2. Céc Bd, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phi, Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cd trach
nhiém b tri dui nhén luc, bio dam céc diéu kién kinh phi va cic didu kién vat
chét can thiét phuc vu cho viéc td chirc nhiém vy dugc phan cong tai Ké
hoach nay. Riéng dbi véi kinh phi cho viée td chire 14y ¥ kién vao dur thao sira
dbi Hién phép nim 1992 dugc thuc hién theo Quyét dinh s6 136/QD-TTg
ngay 11 thang 01 nim 2013 clia Tha tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh K&
hoach ctia Chinh phu t6 chitc lay ¥ kién vao du thao sira ddi Hién phap
nim 1992./.
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Nguyén Xuén Phiic



CAC HOAT DQNG NAM 2013
FA THI HANH HIEN PHAP NAM 1992

(Ban hanh kém the?fKe*%"éch hanh déng ndm 2013 tai Quyét dinh
56 25/0D-BCDTKHP1992 ngay 28 thang 02 nam 2013
cua Trweong Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phap nam 1992)

| THOI
. 5 " CO QUAN CO QUAN GIAN
STT| NOIDUNG CONG VIEC THUC HIEN ‘ PHOI HOP THUC
HIEN
I | Liy y kién vé du thao sira d6i Hién phap nim 1992 Tir 02/01-
31/3/2013
1 |Xay dung K& hoach cia Chinh | B¢ Tu phdp Van phong | 28/12/2012-
ph vé& viée tb chirc 14y ¥ kién vé Chinh ph 07/01/2013
du thio sira dbi Hién phip nim
1992
2 | T chirc Hai nghj pho bién vé K& | Thudmg trac | B6 Tu phép, 08/01-
hoach ctia Chinh phu cho cac B9, | Ban Chi dao Vin phong | 09/01/2013
co quan ngang B, co quan thude Chinh pha, céc
Chinh pha, HDND, UBND cép B, nganh,
tinh vé 1iy y kién vé& du thio sira dia phuong
d6i Hién phép nam 1992
3 [ Xay dung tai liéu cta Ban Chi| T4 giup viéc |B6 Tu phép, Van| 12/01/2013 -
dao phd bién, huéng din v&| ctaBanChi |phong Chinh phi| 20/01/2013
nhitng ndi dung cia du thio sta dao
dbi Hién phap dé tao thudn loi
cho co quan, t& chirc c4 nhén
déng gop ¥ kién vao du thio stra
dbi Hién phép
4 | Ban Chi dao hop thong qua K& | Thudmgtruc |BO Tu phép, Vin 21/01-
hoach ctia Ban Chi dao ban hanh | Ban Chi dao [phong Chinh phd| 25/01/2013
K& hoach hoat déng nam 2013
cia Ban Chi dao tdng két thi
hanh Hién phép nim 1992 va gop
y vao tai lidu hudéng din té chirc
liy v kién vao du thio sira déi
Hién phap
5 |Td chirc 1dy y kién vé dy thdo| CacBd,co (B Tuphdp, Vin| Thang
stra d6i Hién phap nim 1992, xdy | quanngang [phong Chinh phy) 01/2013-
dung Bdo céo két qua dong gopy | B, co quan 03/2013
kién v& du théo swa dbdi Hién| thudc Chinh
phdp ndm 1992 cia co quan, dia| phu, HDND,
phuong minh UBND cép
| tinh




6 | Huong din, d6én déc, kiém tra | Thanh vién T givp viéc cia| T 10/01-
viéc t0 chirc ldy y kién vé dy | Ban Chi dgo BCD,B6 Tu | 15/3/2013
thao stta d8i Hién phip nim phép, Van phong
1992; tham gia cic hoat ddng Chinh phu
theo dé nghi cta cac B9, nganh,
dia phuong trong qué trinh tb
chirc lay ¥ kién v& du thao sira
d4i Hién phap nam 1992

7 | T chitc Hoi nghij truc tuyén gép | Thanh vién Bo Tu phép, Thang
y v& dy thao stta di Hién phap | Banchidao  [Vin phong Chinh| 02/2013-
ndm 1992 cha cac B§, nganh, dia phua 03/2013
phuong

8 | Cac Bo, nganh, dja phuong, td| CécBd,co Truée ngay
chirc, co quan thong tan, béo chi | quan ngang B, 15/3/2013
giri Béo cdo két qua dong gop ¥ | co quan thude
kién vé& B6 Tu phap Chinh phu, td

chirc, co quan
thong tin, bao
chi, Thuomg
trec HDND cAp
tinh

9 | Téng hop Bao cdo cia cic Bo, | TS giup viec (B Tu phdp, Vin 15/3-
nganh, dia phuong, t& chirc, c4 | ciia Ban Chi phong Chinh phi| 22/3/2013
nhén; xdy dung du thao Bao cdo | dao
cia Chinh phu vé két qua 14y y
kién vé& du thao stta dbi Hién
phap ndm 1992

10 | Ban Chi dao cho y kién vao du | Ban Chi dao B6 Tu phép, Vin 22/03-
thao Béo cdo ctia Chinh phu v& phong Chinh pht|  25/3/2013
két qua 14y ¥ kién vé du thao sira
d4i Hién phép nam 1992

11 | Chinh ly, hoan thién dy thao Béo | T4 gitp viéc B Tu phép, 27/3-
céo clia Chinh phu vé két qua ldy | cia Ban Chi  Vian phong Chinh| 30/3/2013
y kién vé dy thao sira dbi Hién | dao phti, B6 Noi vu
phap nim 1992.

12 | Guri Uy ban du théo sira d6i Hién VPCP 31/3/2012

phap ndm 1992 Bdo céo cha
Chinh phu vé két qua 14y y kién
vé du thao sta dbi Hién phap
ndm 1992.




xdy dung v kién cua Chinh phu

| vao céc dl,{ théq Té trinh, cac du
_thao stra d6i Hien phap

Il | Xay dung du thio dé xuét cia Chinh phad vé cic diéu, Khodn cu |  10/01-
thé ciia Hién phap vé Chinh phi, Thi twéng Chinh phi va chinh | 31/3/2013
quyén dia phuong :

1 | Té chirc nghién ciru, xay dlmg B9 Tuphdp (Vin phong Chinty  10/01 -
cdc Bdo cdo chuyén dé va dé xuit phu, Bo Noi vu, | 20/2/2013
cc didu, khoan cu thé cia Hién Trurong Dai hoc
phdp vé& Chinh phu, Thu tudng .Luat Ha Ngi,

Chinh phu Khoa Luit, Pai
hoc Qudc gia Ha
- Noi

2 | T6 chic nghién cuu, xay du‘ng Bo Noi vu 10/01-
Béo céo chuyén dé va dé xuét céc 20/2/2013
didu, khoan cu thé cua Hién phép
vé chinh quyén dia phuong

3 | T4 chic nghién ctu, x4y dung | B6 Tuphap | HDND, UBND 10/01-
Béo c4o chuyén dé va dé xuét céc thanh phé H6 | 20/2/2013
diéu, khoan cy thé ctia Hién phap Chi Minh, Doan
vé vi tri, chic ndng, nhiém vy, dai biéu Qudc
quyén han vd md hinh té chic héi TP.HCM,
ctia chinh quyén dia phuong Truong DPai hoc

Luéat TP.HCM

4 | Hop Ban Chi dao dé thao luan vé | Tb gitp viéc | B6 Tu phép, 20/2-
cic Bdo cdo chuyén dé ctia BCD VPCP 10/3/2013

5 | Xay dung dé xuit cia Chinh phuvé | T9 giap viec | Bo Tu phdp, 15/3 -
cic diéu, khoan cy thé ciia Hién | cia Ban Chi VPCP 27/3/2013
phdp v& Chinh phi, Thi tudng dao
Chinh phi va chinh quyén dia
phuong va tong hop vao Béo cédo
cua Chinh pht vé ket qua ldy v kién
vao dir thao sira di Hién phap

I | Chuén bi y kién ciia Chinh phua, bai phait biéu ciia cdc ddng chi Thang
Jank dao Chinh phii, thanh vién Ban Chi dao 1a thanh vién Uy | 01/2013-
ban dy thao sira d6i Hién phap gép ¥ vao cic dw thio T trinh | 11/2013
B3 Chinh tri, T¥ trinh Ban Chap hanh trung wong, T& trinh | (Thoi gian cu
Qudc hdi vé viée siva @bi, b sung Hién phap va cic dw thio siva | 1€ phu thudc
@i Hién phap niam 1992 vdo tien dg

cua Uy ban du
thdo swa doi
Hién phdp
ndm 1992) ‘

1 |Té chirc céc hoat dong nghién Théng
c\ru, hdi thdo, toa dam lay y kién 4/2013-
vao dir thao stra d6i Hién phap dé 11/2013




1.1

Té chirc viée dong gép y kién
vao cédc dy thio Té trinh Bo
Chinh tri, T& trinh Ban Chép
hanh Trung wong va T trinh
Quéc th vé viéc sira dbi, bd
sung Hién phép, gui B4 Tu phdp
dé tong hop, chuan bj ¥ kién cia
Chinh pha

Céc B, co quan
ngang B9, co
quan thugc CP,
UBND cp tinh

1.2 | T8 chirc céc cudc hdi thio, toa | Té gitip viéccia | B Tu phip,
dam dé thao ludn, déng gdp y Ban Chi dao Vin phong
kién vao dy théo stra dbi Hién Chinh phit
phép 1am co s& cho viéc chudn bj
¥ kién ciia Chinh phu
1.3 | Téng hop v kién va xdy dung du | T4 gitip viécctia | B¢ Tu phap,
théo Y kién cia Chinh phu BanChidao | Van phong
Chinh phu
1.4 | T chic cac cudc hop Ban Chi TH giip viécciia | Bo Tu phép,
dao dé thao ludn, cho ¥ kién vao | Ban Chi dao Vin phong
dy thio y kién ctia Chinh phu Chinh phit
trirde khi trinh Chinh pha
2 | Chudn bj bai phat biéu cia cac | TS gitp viéc cia | B Tu phép, Théng
ddng chi lanh dao Chinh phu, | Ban Chidao Vin phong 01/2013-
the‘mh_ vién Ban Chi dao ié} thfu}h Chinh phit 11/2013
vién Uy ban du thao sira doi Hién
phidp gbp ¥ vao céc du thio To
trinh B§ Chinh tri, T¢ trinh Ban
Chép hanh Trung wong, T& trinh
Quoc h61 vé vide sira dbi, bd
sung Hién _phép va cdc dy thao
stra ddi Hién phép nam 1992
3 | Chudn bj bai viét cho Chinh phu, | T4 gitp viée Bo Thong tin Thang
Thu tuéng Chinh phu, thanh vién | ciaBan Chi | Truyénthéngva | g1/2013-
Ban Chi dao vé Cl}inh phu, Thu dao, B6 Tu cdc co quan bao 11/2013
tuwéng Chinh phu d¢ ding tai trén phép, chi (Bédo Nhan
béo chi va céc phuong tién thong | Vin phong | dédn, Bao Dién tir
tin dai ching Chinh phii Dang Cong san
Viét Nam, Dai
Tiéng néi Viét
Nam, Dai Truyén
hinh Viét Nam,
Théng tén xa Viét

Nam...), cdc vién
nghién clru, cic

truong dai hoc




R Phu luc I1
2 "WOANG CUA BAO CAO PE XUAT CAC NOI DUNG
i T s : i,, !A poI, Bf) SUNG HIEN PHAP NAM 1992
‘g,}\ @h@nj{ kf'n theo Ké hoach hanh dong nim 2013 tai Quyét dinh
N, 556 280D-BCDTKHP1992 ngay 28 thang 02 nim 2013
"E’m"'ﬁ'i?ong Ban Chi dao tong két thi hanh Hién phdp ndm 1992)

Trén co so ké thira két qua tdng két ctia B9, nganh minh va cin ¢l vao
Bdo céo tdng két ctia Chinh phu, cdc B9, co quan ngang B nghlen ciru, dé
xuat ndi dung sira dbi, bd sung Hién Pphép cin dua ra cac lap lugn sdu sic hon
vé 1y lun va thuc tién, dac biét 14 v& thuc tidn, dbi voi cac van dé duge phan
cong nghién ciru.

Béo cdo dé xuat cac ndi dung sura ddi, bé sung Hién phip ndm 1992 cua
cac B9, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh phu gém cac ndi dung chinh
nhu sau:

1. Néu ndi dung (d1eu/ld10an) ctia Hién phép nim 1992 can sira ddi, bd
sung va cac phuong 4n stra ddi, bd sung cho timg néi dung do.

2. Lap luan cho timg phuong 4n sira dbi/bd sung ctia d& xuit, gdm:

- Co s¢ thuc tién: (phan tich cac vén d& bét cap phat sinh trong qua trinh
thi hanh quy dinh cta Hién phép; kho khin, vudng méc trong viéc tridn khai
thue hién cdc ndi dung cai cach, dbi méi theo chu truong cia Pang va Nha
nudc; cac s lidu phén tich, chimg minh cho nhin dinh va cac nguyén nhan
khach quan, chu quan...).

- Co sé ly luan.
- Kinh nghiém quéc té.

‘A A r ~v - A N 2 " z. 2
3. Thiét ke cac ndi dung/diéu/khoan cu thé dugc sira d6i, bo sung theo
tirng phuong an clia dé xuit.

Noi dung dé& xuit cin dép tmg cac yéu cu cu thé hoa cac quan diém cua
Pang trong Cuong linh va vin kién ciia dai hoi Pang khoa XI vé sira dbi Hién
phap nam 1992, cu thé:

- Xac lap dl{(_.TC co ché kiém soat quyén luc gilra cac co quan trong viée
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

- Thé hién 13 néi dung ddi méi t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu theo
huéng xay dung nén hanh chinh théng nhét, théng sudt, trong sach, viing
manh; t§ chirc tinh gon va hop ly; ting tinh din chi va phap quyén trong diéu
hanh cua Chinh phu.



- X4c 13p co ché bao dam phét trién nén kinh té thi trudmg dinh huéng x3
hdi chi nghia vi muc tiéu xay dung nudc Viét Nam xa hdi chu nghia dén
*a r ~ ) A M w . LY E M 2 ° A
giau, nude manh, ddn chi, ¢6ng bang, vin minh; tén trong va bao dam quyén
con ngudi, quyén tir do, dan cha cua céng dén, thie hanh dan chi xa hoi chu

nghia; x4y dung khéi dai doan két toan dan téc.

- Dbi méi td chirc hoat ddng cia chinh quyén dia phuong theo hudng
bao dam quyén tu chi va tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va té chirc
thyc hién phiing chinh sich trong pham vi du:orc phén cap; x4y dung md hinh
chinh quyén dia phuong c6 su phén biét vé tb chuc, thAm quyén cia chinh
quyén & ndng thén, db thi, hai dao.

- Giai quyét dugc nhimg véAn dé bat cép, tn tai cla thue tién dit ra trong
qué trinh tdng két viéc thi hanh Hién phap nam 1992 va bao dam k§ thuét 1ap
hién ¢ pht hop véi quy dinh clia Hién phap véi tinh chit 13 dao luat co ban
ctia Nha nudc, ¢é tinh du béo va én dinh 1au dai.



BAN CHI PAO CUA CHIiNH PHU VE
TONG KET THI HANH HIEN PHAP NAM 1992

TAI LIEU HUGNG DAN
LAY Y KIEN VE DU THAO SUA POI HIEN PHAP NAM 1992

1. V& L¥i néi dau

Trén co s& ké thira Loi néi dau ciia Hién phap nam 1992, du thao Lai néi
dau duoc stra dbi theo hudng néu khai quat, cd6 dong va suc tich hon vé truyén
théng, lich str vé vang cla d4t nuée, dan toc, lich str 18p hién coa nuéc ta: nhiém
vu cach mang trong giai doan méi, muc tiéu xdy dyng dat nuée va v nguyén cla
nhén dén ta trong viée ban hanh va stra ddi Hién phap, theo do, “Nhan dan Viét
Nam, véi truyén théng yéu nude, doan két mot long, xay dung va thi hanh Hién
phéap vi mye tidu dan gidu, nuée manh, dan chi, cong bing, van minh.”

Huong diin 2op y:

- LOi no6i dau cua Dy thao da da ngan gon, ¢d dong, stc tich, phu hgp véi
vai tro, tinh chat 1&i néi dau ciia mét ban hién phap, dong thoi bao dam phu hop
ve tinh 6n dinh, 1du dai cua Hién phap?

- L&i néi dau ctia Du thao da phit hop véi duong 161 d6i ndi va dbi ngoai ciia
dat nudc?

- L&1 néi dau cda Du thao co can lam ré hon vai tro cua nhén dan doi véi
Hién phap? C6 can nhan manh hon nita tu twong chi quyén nhan dan va vai tro
cua nhén dan trong viéc ban hanh Hién phap hay khong?

2. V& ché do chinh trj (Chwong I)

Du thao Chuong I dirge xdy dung trén co s& stra dbi tén Chuong I - Nuéce
Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam - Ché d6 chinh tri va gbp vdi Chuong XT -
Qudc ky, Qudc huy, Qubc ca, Thu d6, ngay Qudc khanh vi ddy 1a nhimng ndi
dung gén lidn véi ché dd chinh tri cha quéc gia. V& co ban, Du thao tidp tuc
khing dinh ban chit va mé hinh tong thé cia thé ché chinh tri d4 duoc x4c dinh
trong Cuong linh xdy dung dAt nudc trong thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi
(bd sung, phét trién nim 2011) va Hién phap nim 1992.

2.1. Du thao khing dinh thé ché ctia nudc ta 12 Cong hoa x4 hoi chil nghia
Viét Nam la mot mrde dan cha, doc 1ap, cé chu quyén, thong nhat va toan ven
1anh thd (Pidu 1).

Hiwéng din gop y:

- Quy dinh trén cta Dy thao da phu hop véi tinh chat cua Nha nuée ta hay
chua? Co phu hop vai dudng 161 d6i ndi va doi ngoai cua dat nude?



2.2. Tiép tuc khéng dinh ban chét ctia Nha nuéc ta 12 Nha nuée phap quyén
x4 hoi chi nghia ctia nhan déan, do nhan dén, vi nhan dan. T4t ca quyén lyc nha
nudc thude vé nhan din ma nén tang la lién minh gitta giai cip cong nhan vdi
giai cAp nong dan va d6i ngidi tri thirc (Bidu 2). Pdng thoi, Dy thao bd sung va
phat trién nguyén tic “Quyén lyc nha nuéc 13 théng nhat, ¢6 su phan céng, phdi
hop, kiém soat gifta céc co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lﬁp
phap, hanh phap, tu phap” (Piéu 2) theo tinh than ctia Cuong linh. Pay 14 diém
rat méi cua Dy thao Hién phép. Kiém soat quyén luc 12 nguyén tac ciia Nha nudc
phdp quyén dé cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap thuc thi ¢6 hiéu luc,
hi€u qua chirc ning, nhiém vu, quyén han clia minh theo Hién phap va phap ludt,
tranh viéc lgi dung, lam dung quyén lyc.

Huwéng din gép v:

- Didu 2 Dy thao c¢é phil hop véi quan diém clia Pang tai Dai hoi IX, X, XI
vé dai doan két toan dan toc véi vai trd 13 ddng luc cua phat trién x3 hoi? D3 thé
hién dugc trach nhiém cta moi luc lwong xa hoi trong viée xiy dung dit nudc
chua?

- Céc quy dinh tai Diéu 2 Du thao da thé ché hoa diy du nguyén tic "phan
cong, phdi hop va kidm soat” quyén lwc nha nuéc khéng? Noi dung ctia Dy thao
da thé hién nhAt quan nguyén tic nay chwa? Cé can bd sung thém quy dinh gi
nhim ting cudmg kiém soét quyén lyc nha nudc?

2.3. Du thao quy dinh cu thé hon céc phuong thirc dé nhéan dan thyc hién
quyén lue nha nude bang hinh thire dan chu truc tiép, d4n chu dai dién théng qua
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va théng qua cdc co quan khac ciia Nha nude (Diéu
6) ma khéng chi théng qua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nhu Hién phép nim
1992.

Huwéng din gép y:

- Du thao d4 thé hién ddy du quyén lam chi ciia nhan dan? Cac quyén dan
chu truc tiép dan chu dai dién cia nhin dan da thé hién day di chua? Cé can bo
sung thém quy dinh gi?
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3. Vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan

Dur thao Chuong 1T dugc xdy dung trén co s sira dbi, bd sung va b cuc lai
Chuong V - Quyén va nghia vu co ban cia cong dén cia Hién phap nam 1992
thanh Chuong: “Quyén con ngudi, quyén va nghla vu co ban cua cong dan” dé
khang dinh gia tri, vai tré quan trong cia quyén con ngudi, quyén cong dan trong
Hién phép va dat sau Chuong I - Ché dd chinh tri.

Dy thao chuyén cac quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyen cdng
dan tai cac chuong khac vé Chuong nay, c¢é su phén biét ndéi dung quyén con
ngudi, quyén cong dén, trach nhiém cia Nha nudc va x2 hdi trong v1ec ton trong,
bao ¢am va bao v& quyén con ngucn quyén cong dan quy dinh quyén céng dan
khéng tach roi nghia vu cong dan; déng thoi sip xép lai cac diéu theo cic nhém
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quyén theo huéng nhiing quy dinh chung gom céc nguyen téc, cic bao dam thuc
hlen quyén, giéi han quyén va han ché quyen (tt Diéu 15 dén Piéu 20); cac
quyen déan su, chinh tri (tir Piéu 21 dén Piéu 32); céc quyen kinh té, x4 hdi, van
héa (tL‘r Biéu 33 dén Didu 46); céc nghia vu cia coéng dan (tir Piéu 47 dén DPiéu
50); vé quyén va nghia vu clia ngudi nudc ngoal (Piéu 51, Diéu 52). Nhung
quyén lién quan v0'1 nhau nhung khac nhau vé déi tuong, trach nhiém, co ché
dam bao nhu quyén c6 noi & va quyén bat kha xdm pham vé chd & hop phap...
thi duge quy dinh bang cc diéu khic nhau.

Du thao tiép tuc khang dinh va lam rd hon cdc quyen va nghia vu co ban
cua cong dan trong Hién phap ndm 1992, dong thoi d3 b3 sung mot sé quyén

! Du thao quy dmh quyen con ngu0'1 quyén cong din chz co thé bi gidi han
trong treomg hop can thiét vi Iy do quoc phong an ninh quic gia, trdt ty, an todn
xd héi, dao duc, swc khoe cua cong dong (Bleu 15).

Vé cé4ch thirc thé hién, Du thao duoc thé hién lai cc quy dinh vé quyén,
nghia vu cho phu hop véi tinh chit ciia quyén va nghia vu ghi nhén trong Hién
phap”.

Céc quyén hoiic nghia vu ddi véi tit ca moi ngudi, khong phan biét cong
dn Viét Nam, ngudi nude ngoai hay ngudi khéng c6 quéc tich thi duge thé hién
bing tir “Moi ngudi”; con déi véi nhitng quyén hoic ngh’fa vu chi 4p dung dbi
vdi cdng dan Viét Nam thi Du thao dung tir “Cong dan”

Hiueong déin 20D Y2

- Néi dung Dy thao da bao dam cu thé héa quan diém Nha nudc t6n trong,
bao dam cac quyén con ngudi, quyén cdng dan theo tinh thin vin kién Dai hoi
Dang XI hay chua?

- Dy thao d& quy dinh hop 1y va phan biét rd rang quyén con ngudi (quyén
khong chi cia céng dan ma la cua moi nguoi sinh séng trén lanh thd Viét Nam
déu dugc hudng) va quyén cong dan?

- Du thao dd xéc dinh rd nhiing quyen va nghia vy co' ban cua cong dan?
(quyen co ban cua c¢ong ddn phdi la cac quyén t6i thidu vé ddn su, chinh tri, kinh
te, vdn hod va xd hi ma Hzen phdp can ghi nhdn cho céng ddn phit hop véi dzeu
kién ddat meée. Nhitng quyén, nghia vu nao khéng phai la co ban thi khdng cén
quy dinh ¢ Hién phdp ma dé ludt quy dinh).

' Nhu quyén séng (Bleu 21), quyen hién mé, bd phén co thé ngudi, hién xac (]E)leu 22), quyen
bét kha xam pham vé doi séng riéng tr (Piéu 23), quyen két hon va ly hén (Diéu 39), quyén
huong thu cdc gia tri vin hod, tham gia vao doi song vdn hda, sir dung cic co s& vin hda, tiép
cdn cac gia tri vian hoa (Diéu 44), quyén x4c dinh dan toc (Biéu 45), quyén duge sbng trong
moi truong trong lanh (Piéu 46)

2 Cu thé Ia: C6 khoan tuyén bd, khing dinh ndi dung cia quyén; ¢6 khoan quy dinh trach nhiém
cua Nha nuoc trong viéc bao dam thuc hién quyen trong truong hop cén thiét can gioi han
quyén coéng dan thi phai c¢6 khoan quy dinh céac gidi han quyen; (mot sb quy dinh vé trach
nhiém cua Nha nudce trong viée bao dam quyen cbng dan con duge thé hién trong Chuong III

cua Dy thao).
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- Du thao d4 thé hién nhat quén trong cac quy dinh vé trach nhiém ciia Nha
nudc trong viéc bao dam quyén con nguoi, quyén co ban cta cong dan (vi du
"Nha nuée ¢d chinh sach...” hay "Nha nude ¢6 chinh sach, phap luét ...” )?

- Du thao da thé hién nh4t quén trong viéc quy dinh giéi han quyén con
ngudi, quyén co ban clia cong dan? tirc 1a viée gidi han hay han ché quyén chi c6
thé "bang luat" nhu nguyén tic di duogc xic dinh tai khoan 2 biédu 20 “quyén va
nghia vu cfia céng dan do Hién phép va luat quy dinh" thay vi bang “phép luat”
(céc van ban phép luét do cac co quan c6 thim quyen khac nhau ban hanh).

- Du thdo quy dinh ve quyen con nguoi, quyén cong dan di dua trén nguyén
tic: (i) bao dam cic quyén vé dan sw va chinh tri thi Nha nude phai thira nhén,
ton trong va bao dam theo ding cam két quéc té; (i7) con viéc ghi nhan cac quyén
vé kinh té, xd hji va vin hod dbi véi con ngudi/cong dan thi phai phu hop véi
trinh d6, diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dét nuée, phit hop véi nguédn luc
cha dit nuéc dé bao dam tinh kha thi?’.

- Viée quy dinh “quyén céng din khéng tdch roi nghia vu céng dan” c6
phu hop véi nguyén tac chung: thuc hién quyén la ¢ nguyén, thuc hién nghia vu
1a bit bude?

- C6 céan bd sung tir “co’ ban” sau cum tu “quyén va nghia vu” tai khoan 2
Didu 20 Du thao dé nhét quan véi quan diém Hién phép chi quy dinh nhiing
quyén co ban va phu hop véi tidu d& clia Chuong (Quyén con ngudi, quyén va
nghia vu eo ban cia c6ng dan)?.

- M6t sb quyén van duoc quy dinh theo huéng thuc hién “theo quy dink
ctia phdp ludt” cé hop Iy khong, vi quy dinh nay cé mdu thudn véi quy dinh tai
Diéu 20 Du thao “quyén va nghia vu cia céng ddn do Hién phdp va ludt quy
dink”. Hon nita, viéc tong két thi hanh Hién phap nam 1992 ciing cho thiy cum
u “theo quy dinh phdp ludt” da giy khé khan trong giai thich, x4y dung va thuc
thi cac bién phap dam bo quyén con ngudi, quyén cong dan, d& din dén hé qua
la cac van ban dudi luat, khéng han ché hinh thirc hay cha thé ban hanh vin ban
quy pham phap luét, déu cé thé han ché quyén va tir do hién dinh cua cong dan).

4. Vé kinh té, xi hi, vin héa, giio due, khoa hoc, céng nghé va mdi
trueong (Chwong III)

4.1. V¢ ché dj kinh té va cic thanh phén kinh té

Vé ché dp kinh té, Du thao d 1am r hon tinh chat, mé hinh kinh té (Diéu
53, Diéu 54), vai tr6 quan ly cua Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh

’ Tuy€n ngbn toan thé giéi v& quyén con ngudi cua Lién hop quéc nam 1948 da quy dinh tai
Diéu 22 nhu sau: *Véi twe cdch 1o mét thanh vién cia xd hdi, mo: nguoi déu cé quyén dugc
hwdng an sinh xd hoi ciing nhu dugc huong cde quyen kinh t¢, xa hpi, vin hod khéng rhe
thiéu dé bdo dam nhan pham v tw do phdt trién ve nhdn cdch, thong qua nhitng no luc quoc
gia va sw hop tdc quéc té; phit hop véi hé thong t chirc va nguon lic ciia mbi quéoc gia”.



huéng XHCN (Piéu 55), ché d6 s& hitru va quyén tu do kinh doanh (Diéu 56), tai
san cong thude s& hitu toan dan (Didu 57), viéc quan Iy va sir dung dat dai (Diéu
58) va bd sung mot didu méi (Biéu 59) v& quén ly, sir dung ngan sach nha nudc,
du trir quéc gia va cac ngudn tai chinh céng khac.

Vé cdc thanh phan kinh 16, Du thao quy dinh “Nén kinh t& Viét Nam 13 nén
kinh t& thi truong dinh hudng x4 hdi chi nghia v&i nhidu hinh thire s¢ hitu, nhiéu
thanh phén kinh t€. Cac thanh phin kinh té ddu 13 b phén ciu thanh quan trong
clia nén kinh t& quéc dan, cling phat trién lau dai, hop tic, binh ding va canh
tranh theo phap luat” (Didu 54).

Hugng din gdp v:

- Quy dinh trong Du thao d& bam sat va cu thé héa dugc tit ca céc ndi
dung, quan diém cua Pang vé€ phat trién kinh t€ duge xac dinh trong Cuong Iinh
nam 1991 (b6 sung, phat trién nam 2011) chua?

- Du thao da thé hién duoc day du cac yéu t6 cu thanh, déng luc, muc tiéu
xdy dung va phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xi hdi chu nghia & nudc
ta chua?

4.2. Vé xi hpi, vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi trieong

Huwéng din gop y:

- Du thao d3 quy dinh rd dinh huéng chinh sach phat trién trong timg linh
vure x4 hi, van héa, giao duc, khoa hoc, cong nghé va mdi trudong chua?

- Céc chinh sach trong Dy théo vé timg linh vyc d& hop 1y chua? Pi bao
dam tinh kha thi va phu hop vdi diéu kién phat trién kinh t€ - xa héi cua dat nudce
trong thoi gian tdi?

- Co c4n bd sung thém chinh sach hodc muc tiéu co ban nao dé bao dam
phat trién bén vitng trong tung linh vue?

- C6 nén Hién dinh mdt s§ quyén trong linh vuc y té nhu chuyén dbi gisi
tinh, mang thai hg, st dung té bao goc trong chim séc sic khoe, nghiém cam
nghién clru sinh san v6 tinh; trong linh vuc lao ddéng nhu quyén cé t6 chic dai
dién, quyén dinh cong... hay khong?

- Du thao da quy dinh rd vai tré ciia Nha nudc trong viéc bao dam thyc
hién cac chinh sach va cdc quyén lién quan trong cac linh vuc x& hdi, van hoa,
giao duc, khoa hoc, cong nghé va mdi truéng?

- Cach quy dinh chi tiét v& cac chinh sach phat trién trong cac linh vuc xa
hdi, védn hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé va moi trudng cd bado dam sy on
dinh 13u dai va lam thay quy dinh ca Luét hay khong?

5. V& Quéc hdi (Chwong V)
5.1 Vé Quéc hdi



Theo Du thao siua déi Hién phap, vi tri, chirc nang, co cu t§ chuc va
nhiém vu, quyén han ctia Qudc hdi, cdc co quan cia Qubc héi co ban gitt nhur
quy dinh ctia Hién phap nim 1992; ddng thdi, c6 sira dbi, bd sung mot sb diéu,
khoan, cu thé:

- Stra ddi, b sung Diéu 83 ciia Hién phép nim 1992, khing dinh Quéc hoi
13 co quan dai bidu cao nhit cia nhin dan, co quan quyen lc nha nuée cao nhét
cia nuwde Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam. Quoc hgi thuc hién quyen 13p
hién, 14p phap, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dit nudc va giam sét t6i cao
déi v6i hoat dong ctia Nha nude (Didu 74).

- Quy dinh Quéc héi quyét dinh muc tidu, chi tiéu, chinh sach va nhiém vu
co ban phat trién kinh té - x4 hdi ciia dét nde (khoan 3 Diéu 75).

- B sung thdm quyén ctia Qudc hdi trong viéc phé chudn viée bb nhiém,
mién nhiém, cach chirc Tham phan Tda 4n nhéan dan tdi cao (khoan 7 Diédu 75) dé
phil hop v&i yéu ciu d6i méi mé hinh Tda 4n nhan déan, 1am rd hon vai trd cia
Québc hoi trong mdi quan hé véi co quan thue hién quyén tu phép, ddng thdi néng
cao vi thé ciia ThAm phén theo tinh thin cai cach tr phap.

- B4 sung thim quyén ctia Qudc héi trong viée gidm sét, quy dinh t6 chirc
va hoat dong, quyét dinh nhéan su d6i v6i Hoi ddng Hién phap, Hoi ddng bau cir
qubc gia, Kiém toan Nha nudc va cic co quan khac do Qudc hdi thanh lap (cac
khoan 2, 6, 7 va 9 Bidu 75).

- Tiép tuc quy dinh viéc bé phiéu tin nhiém va bd sung quy dinh vé lay
phiéu tin nhiém doi vdi ngudi git chirc vu do Qudc hdi bau hoac phé chuan
(khoan 8 Biéu 75).

- Quy dinh rd cac loai didu wéc qubc té thudc thim quyén phé chun hodc
bii bo cia Quée hdi (khoan 14 Biéu 75).

- Hién dinh thim quyén cua Qudc hdi trong viée thanh lap Uy ban 1am thoi
dé nghién ciru, thdm tra mét dy an hodc diéu tra vé€ mdt van dé nhat dinh dugc
quy dinh tai Luat hoat dong giam sat ciia Qudoc hdi va Ludt t6 chire Quoc hoi
(Piéu 83).

Huong din gdp j:

- N6i dung Du thao dd bao dam cu thé hoa quan diém cua Pang vé Quéc
héi: "Hoan thién co ché dé tang cuong kiém tra, giam sat hoat dong ctia cdc co
quan Idp phdp, hanh phdp va tu phdp”’?

- Du thao di xdc dinh diy du nhitng van dé quan trong cia dat nude phai
dugc Quée hoi quyét dinh hay chua? Cé cén thiét tat ca cac van d& do phai ban
hanh duéi hinh thitc dao luat hay khéng? C6 can thiét phai quy dinh trong Hién
phép pham vi nhitng vin d& phai duoc ban hanh bing luit nhim xéc dinh r3 trach



nhiém ban hanh ludt cia Qudc héi cling nhu nhim muc dich phdn biét thim
quyén Idp phdp cia Quoc hdi voi tham quyén ldp quy ciia Chinh phii’?

- Viéc xac dinh Qu("ic héi 1a co quan quyén liec nha nuée cao nhat c6 phl‘l
hop véi nguyen tic ’ quyen lec nha nude 1a thong nhdt, cé sw phin cong, phoi
hop va kiém sodt quyén lyc giita cde co quan trong viée thuc hién quyén ldp
phdp, hanh phdp va tw phap” dugce xac dinh dd duge xé4c dinh tai Didu 2 Dy thdo
cling nhar trong ndi dung van kién Pai hi Pang l4n X1?

- Cac nhiém vu cia Quéc hdi da bao quat dfiy du, phu h(rp véi vi tri, chirc
ning ctia Québc hoi chua (chuc nang lap phap, quyet dinh cac vin dé quan trong
cia dat nude; thye hién quyén giam sat tbi cao ddi v6i hoat déng cta Nha nuéc)?
Céc nhiém vu ctia Quéc héi ¢6 duge phin dinh 16 véi cée nhiém vu cia Chinh
phi va phi hop véi vi tri, chirc ning ctia Québc héi, Chinh phu hay khéng’?

- Dy thao quy dinh “Quéc héi lam hién phép, lam luat” ¢6 nén hiéu 1a ddng
nhét véi quyén 14p hién, quyén 18p phép cua Qudc héi hay khong? (Theo cdch
hiéu chung hién nay thi lam Hién phdp, lam ludt tiec 1a xdy dzmg Hién phap, ludt
bao gom nhiéu cong doan khdc nhau véi sw tham gia cia nhiéu chii thé ma khong
chi Quéc héi®)

- Du thao d4 phan dinh 5 thim quyén ctia Quéc héi va Chu tich nuéc
trong viéc phé chuén hodc béi bo diéu udc quoc té?

- Kho4an 6 Pidu 75 Du thio c6 cin bd sung Hoi dong quéc phong va an
ninh v&i tinh chat 14 mét thiét ché hién dinh ciing can duge Quoc hoi quy dinh vé
t6 chirc va hoat dong hay khéng?

5.2. Vé Uy ban thwong vu Quéc hpi

Vé [}'y ban thwong vu Qu(fc hoi: Du théo 1am ré hon thim quyén cia Uy
ban thudng vu Qudc hdi véi tr cach 13 co quan thudng truc cla Quéc hoi (Pidu
78); lanh dao céng tac cua Hoi ddng dén tdc va cdc Uy ban ctia Qubc hdi (khoan
5 Pidu 79); quyét dinh viéc didu chinh dia gidi cic don vi hanh chinh duéi cép
tinh, thanh phé true thude trung wong (khoan 7 Diéu 79).

* Thue té cho thiy cé nhimng vin d& cin dugce didu chinh bing luit nhung lai khong cé luat
ho#c ludt rit chdm duoc ban hanh; ngoai ra, ¢6 nhitng vin d& 1& ra phai duge ban hanh bing
luat thi 1ai duge diéu chinh bdi cic vin ban dudi ludt nhir nghj dinh, thong tu... ‘ )

3 Vi du: C6 v kién cho ting viéc quyét dinh muc tiéu, chi tiéu va nhiém vu phat trién kinh té -
x4 hoi cua d4t nude 1a nhiém vu cia co quan hanh phip — Chinh phu chir khong phai 14 co
quan 14p phép — Qudc hdi.

Co y kién cho ring khong nén tiép tuc sir dung cum tir “lam Hién phap”, “lam lut” dé tranh
hidu 14m Québc héi tw minh x4y dung Hién phap, ludt. Véi vi tri ciia Qubc hoi 1 co quan dai
dién cao nhét ciia nhan din, Qudc hoi 12 chi thé duy nhit ndm quyén quyét dinh théng qua hay
khong théng qua cac du an luat do Chinh pha va cac chit thé khéc trinh dé dam béo cac dao luat
thé hién diing dan va diy du ¥ chi chung clia nhin dan. Viée lam ro quyén 1ap phap cia Quéc hoi
s€ c6 ¥ nghia rat quan trong nh%im thay dbi tur duy va giai quyet nhitng bt cép trong viéc hoan
thién quy trinh, thi tuc trirh Quéc hoi xem xét, thoéng qua luét trong nhitng ndm tiép theo trong
Luét ban hanh vin ban quy pham phap luit.
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Huong dén o0p V!

- Viée tiép tuc gifr thim quyén ban hanh phap 1énh cia Uy ban thudng vu
Quoc héi c6 mau thudn véi yeu ciu cia Ngh: quyet 56 48-NQ/TU vé ¢6 con can
thiét trong diéu kién the tién hién nay, vé co ban nudc ta da co tuong déi day du
céc luat dé digu chinh céc quan hé co ban phét sinh trong doi séng x& hgi?’

- Quy dinh nhiém vu cia [f]y ban thudong vu Qudc héi huéng dan, gidm sat
hoat déng ctia Hoi ddng nhén dan; bi bo céc nghi quyédt sai trai ciia Hoi ddng
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong; giai tan Hoi ddng nhan dan tinh,
thanh phé trye thude trung wong lam thiét hai nghiém trong dén loi ich ctia nhan
dan ¢6 hop 1y khong®?

Céc quy dinh trén ¢6 phut hgp véi chirc ning chii yéu ciia Uy ban thuwong
vu Quéc hdi 13 co quan didu hoa, phéi hgp hoat déng cia Hji df‘)ng dan tdc va
céc Uy ban ctia Qubc hdi, bao dam diéu kién hoat dong clia céc dai biéu Québc hoi
trong thoi gian Quéc hoi khong hop hay khéng?

- Viéc quy dinh nhiém vu cia ﬁy ban thuong vu Qubc hoi giam sat hoat
ddng ciia Chinh phi, Tda 4n nhén dan t6i cao, Vién Kiém st nhan dan t5i cao ¢6
tring l4n véi thAm quyén cta Qudc hoi 13 co quan thye hién quyén giam sat t6i
cao khéng?

5.3. Vé Hpi dong dan téc, cdc Uy ban ciia Quic hpi

Vé Hpi dong ddn tée, cde Uy ban cia Quéc héi: xuit phat tir tinh chit hoat
dong cia Quéc hdi va cdc co quan cia Qubc héi, ciing nhu yéu cu cia cdng tac
can b & nudce ta, Dy thao quy dinh theo hudng Qubce héi bau Chu tich Hoi déng
dan toc, Chil nhiém Uy ban; con Phé Cha tich Hoi déng va Uy vién Hoi dong,
Phé Chil nhiém Uy ban va Uy vién Uy ban do Uy ban thudng vu Quoc héi phe
chuén (Bleu 80, Diéu 81). Dong th0‘1 Du thao quy dinh rd hon vé quyén yéu cau
cung cap thong tin va bd sung quyén yéu ciu giai trinh cia Héi déng dén tée, cdc
Uy ban ctia Quéc hoi (Piéu 82).

Vé dai biéu Quéc hoi: BS sung quy dinh vé quyén cua dai biéu Qubc hoi
trong viéc “tham gia lam thanh vién cia Hoi déng ddn téc hodc Uy ban ctia
Quéc hdi” tai Diéu 87. Day 1a mét quy dinh méi nhim khing dinh quyén chu
dong ciia dai biéu Quoc héi trong viéc tham gia hoat ddng trong Héi déng dan téc
hodc Uy ban cia Quéc hdi. Cling véi céc quy dinh khac vé quyen va trach nhiém

7 Nghi quyét s6 48-NQ/TU ngay 24/5/2005 ctia B Chinh trj vé& Chién lugc xay dung va hoan
thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020: “cac dao luat
ngdy cang giit vi tri trung tam, tryc tiép didu chinh cac quan hé xa hdi” va “khdng ban hanh
Ehap 1énh”.

Quy dinh v& nhiém vu, quyén han coa UBTVQH va Chinh phu déi v6i Hai dong nhén dan

vira ¢ sy chdn g chéo khé thue hién trén thuc té, vira tao nén sy nhén thirc khong thdng nhét vé
dia vi cia Hoi ddng nhén dan (Qudc hdi, UBTVQH la chp trén cta H6i ddng nhan dan).



ctia dai biéu, quy dinh nay nhim bao dém dé dai bidu phat huy s& trudng va ning
lye, kinh nghiém céng tac cia minh, tao diéu kién dé ho thuc hién t6t nhiém vu la
nguoi dai biéu cua nhin dan.

Hueong din gép y:

- Co nén quy dinh chi tiét nhiém vy, quyen han va hoat déng ciia H6i ddng
dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hdi, Pai bidu Québc hoi tai Hién phap hay
khong?

- Viéc quy dinh cu thé vé thanh vién, cach thirc bau thanh vién va ché do
lam viéc ctia Hi dong dén téc va cac Uy ban ciia Quéc hoi c6 can thiét phai quy
dinh tai Hién phéap hay dé Luat to chirc Quoc hdi quy dinh?

6. Vé Chu tich nwée (Chwong VI)

Du thao tiép tuc gitr cic quy dinh ctia Hién phép niam 1992 vé vi tri, vai trd
ctia Chui tich nuéc 1 ngudi déng dédu Nha nudc, thay mét nuée Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam v& ddi ndi va dbi ngoai. Du thao ciing d& xac dinh #6 hon
quyén han va trach nhiém cta Chi tich nude dé thuc hién ddy du chirc ning
nguyén thu qudc gia, thay mat Nha nudc vé& dbi ndi, ddi ngoai va thdng linh cac
luc lugng vii trang.

Df‘)ng th&i, Dy thao sép xép, bd sung dé 1am r6 hon nhiém vy, quyén han
cua Chu tich nuéc trong moi quan hé véi co quan lap phép, hanh phép va tu
phép; cu thé nhur sau:

- Trong méi quan hé véi Quéc hoi: Gitt quy dinh vé thdm quyén céng bd
Hién phap, luét, phap 1énh va d& nghj Uy ban thudng vu Quéc hoi xem xét lai
phap 1énh nhu quy dinh cia Hién phap nim 1992 (khoan 1 Diéu 93);

- Trong méi quan hé véi Chinh phi: Giit quy dinh v& thAm quyen dé& nghi
Quoc héi bau, mién nhiém, bai nhlem Thu tuéng Chinh phi; cdn cr vao nghi
quyet cua Quoc hoi, bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Thu tudng, Bo truéng
va cac thanh vién khac cia Chinh phii (khoan 2 Piéu 93); 1am r3 hon thim quyén
tham du céc phién hop cia Chinh pht, yéu ciu Chinh phil ban vé véan d& thuge
nhiém vy, quyén han ctia Cha tich nudc khi can thiét (Diéu 95)...;

- Trong méi quan hé véi Toa dn whdn dén, Vién kiém sdt nhan dan: Gitt
quy dinh vé& thdm quyén d& nghi Quéc hdi biu, mién nhiém, bii nhiém Chanh 4n
Toa 4n nhan dén ti cao, Vién truéng Vién kiém sat nhan dén t6i cao (khoan 3
Diéu 93); 1am rd hon thim quyén bd nhiém, min nhiém, cach chirc Thim phén
Tda an nhan dan ti cao can cir vao nghi quyét phé chuin cia Quéc hoi; bd sung
nhiém vy, thim quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Thim phéan cic Toa 4n
khéac d¢& phii hop véi yéu clu cai cach tu phap (khoan 3 Didu 93)...;

Dc"ing thod, Du théo bd sung va lam rd hon thim quyén cuia Chu tich nudc
trong viéc quyét dinh dam phan, ky két diéu udc quoc té nhén danh Nha nudc;
trinh Quoc hdi phé chudn diéu udc quoc té hodc quyét dinh phé chuan, gia nhap

9



diéu uéc quéc té theo thdm quyén do Quéc hdi quy dinh (khoan 6 Piéu 93); quy
dinh r& hon nhiém vu, quyén han ctha Cha tich nuéce trong viée théng Iinh cac Iuc
luong vii trang, Chu tich Héi déng qudc phong va an ninh, quyét dinh phong
ham, ¢ip si quan cép tudng trong céc luc lugng vii trang nhan dan, d6 dbc, phé
d6 dbc, chudn d6 dbc hai quén, bd nhiém Téng tham muu trudng, Chi nhiém
Téng cuc chinh tri Quéan d6i nhan d4n Viét Nam (khoan 5 Pidu 93).

Huéng din gép ¥:

- Du thao di xac dinh 76 hon quyén han va trich nhiém ctia Chu tich nuée
d& thuc hién diy du chirc ning nguyén thu quéc gia, thay mit Nha nude vé dbi
ndi, ddi ngoai va thdng linh cic lyc lugng vii trang hay chwa? Dy thao d lam 16
mdi quan hé gitta Chu tich nuée véi cée co quan thuc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap theo tinh than cta vin kién Pai héi Pang XI hay chua?

- Dy théo cén bd sung nhitng quy dinh gi dé phu hop v6i vai tro, vi tri cua
Chu tich nucc v&i tinh chét 1a thiét ché gift vai trd cn dm kiém soat, diéu hoa va
phdi hop quyén luc giita ba co quan thuc hién cdc quyén l4p phép, hanh phép va
tu phap? Cu thé:

+ Dy thao ¢6 can bd sung quy dinh vé thAm quyén cta Chu tich nude tu
minh hodc theo dé& xuét ciia Chinh phu dé nghi Qubc hdi xem xét lai dao luat da
thong qua (nham tdng cuong viéc kiém sodt quyén luc gifta cdc co quan hién
dinh theo nguyén tdc da duoc ghi nhdn tai Diéu 2 Du thao)?

+ Du thao ¢6 cin bd sung quy dinh: Cha tich nudc, trong thdi gian Qudc
hoi khong hop, theo dé nghi cua Thu tuéng Chinh pht, ¢6 quyén mién nhiém,
cach chitc cac chirc danh cua Chinh phi do Ch tich nuéc bd nhiém nhu Phé Thu
twdng, Bo trudng va cac thanh vién khéc ctia Chinh pha va bdo cdo Quéc héi tai
ky hop gan nhét (3¢ bao dam tinh lién tuc, théng suot trong hoat dgng diéu hanh
ctia Chinh phil, trong diéu kién Quéc hoi hoat dong khdng thuong xuyén nhw
hién nay va dé bao dam thudn loi hon cho hoat dong diéu hémh, lanh dao cua
Thi tueng Chinh phu)?

+ Dur thdo ¢6 cdn bd sung mot thiét ché kiém soat quyén luc tir céc co quan
doi voi co quan tu phap va bdo dam tinh dfc 1ap clia thAm phéan?

- C6 nén phan dinh hop 1y hon thdm quyén cta Chu tich nuwdc véi Thu
tudng Chinh phti trong viéc bd nhiém chirc vu, phong, thing quéan ham dbi véi st
quan cao cap trong luc lwong vii trang nhan dan theo huéng: Chu tich nuéc
phong, thing quan ham cp turéng; Thil tuéng Chinh phu bd nhiém cac chic vu
cao cép trong luc lwong vil trang’.

? Cha tich nuéce thdng linh lirc lugng vii trang nén c6 tham quyén phong, thang quan ham cép
twéng; Thu tudng Chinh phit véi vi trf 18nh dao cac co quan hanh chinh, s& bd nhiém cic chite
vu hanh chinh trong luc lugng vii trang.
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- C6 can bd sung cac nhiém vu, quyén han dic biét cho Chu tich nudc
trong diéu kién dat nude cd chieén tranh vai tu cach 1a Thong linh céac luc lugng
vl trang va Chu tich Hgi dong qudc phong va an ninh?

- Cé cAn 1am & hon vé nhiém vy, quyén han cia Ho1 déng Quéc phong va
An ninh theo huéng bd sung nhiém vu cha Hoi dong khong chi “trong truong
hop co chién trank” ma ngay ca trong diéu kién dat mrde khong c6 chién tranh).

7. V& Chinh phii (Chwong VII)
7.1. Vé Chinh phii

- Vé vi tri, chirc ning ciia Chinh phi: Du thao sira d6i Hién phap da tiép
tuc ké thira quy dinh ciia Hién phap nam 1992 vé vj tri, chirc nang ctia Chinh phu
“la co quan hanh chinh nha nudc cao nhit” va 1 “co quan chip hanh ciia Quéc
h6i”, bd sung quy dinh Chinh phu 12 “co quan thyc hién quyén hanh phap”; dong
thi, Du thao Hién phap sira déi di bé doan quy dinh cu thé vé& chiic nang cia
Chinh ph trong Hién phap nam 1992.

- veé nhiém vy, quyén han cua Chinh phu: Dy thao sia d6i Hién phap da
sdp xép, co ciu lai nhiém vu, quyén han cta Chinh phu cho phu hop véi vi tri,
chirc ning ctia Chinh phtl véi tinh chit 13 co quan chép hanh ctia Qudc héi, co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhit va co quan thirc hién quyén hanh phap (Diéu
101); chuyén thém quyén diéu chinh dja gi6i don vi hanh chinh dudi cép tinh
sang thAm quyén cua Uy ban thuong vu Quéc hoi dé phi hop véi tinh chét va
tAm quan trong clia viéc didu chinh dja giéi don vi hanh chinh lanh thé.

Huwdng din gdp p:

- Quy dinh cia Dy thao d4 bao dam cu thé ho4 quan diém coa DPang vé
Chinh pht trong diéu kién phat trién kinh té thj truong, xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN: “kién toan bé mdy Chinh phii, ndng cao hiéu qué quan Iy vi mé,
nhdt la chdt leong xdy dung thé ché, quy hoach, ning luc dw bdo va kha ndng
phan ing chinh sdch trong diéu kién kinh té thi truomg va héi nhdp quéoc 1é”,
“Tdp trung xdy dung nén hanh chinh nhé nudée trong sach, vieng manh, bao dam
quan Iy thdng nhdt, thong sudt, hiéu lhec, hiéu qud”?

- Dur thao Hién phép di thé hién r6 ndi dung dbi méi tb chirc va hoat dong
ciia Chinh phu theo huéng xay dung nén hanh chinh théng nhét, théng subt, trong
sach, vimg manh; t§ chtrc tinh gon va hop ly; tang tinh dan cha va phap quyén
trong didu hanh ctia Chinh phu?

- Quy dinh vé vi tri cia Chinh phu trong Du thao da bao dam hop 1y vi tri
ctia Chinh phu trong tb chirc quyén luc nha nudce tuong tng véi cac co quan thye
hién quyén lap phap, quyén tu phap hay chwa? (Chinh phu thue hién quyén hanh
phap).
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- Viéc quy dinh Chinh pht 1a co quan chdp hanh ctia Quéc hoi c¢6 giy khé
khan gi cho viéc thue hién nguyén tic kiém soat quyén lue giita cic co quan thuc
hién quyén lap phép, hanh phép va tu phap di duge xac dinh tai Diéu 2 Dy thio?

- Quy dinh v& nhiém vu ctia Chinh phu trong Du thao da giai quyét dugc
c4c bét cép hién nay trong hoat dong quan 1y, didu hanh cta Chinh pha? (tao co
56 dé Chinh phii thuc hién quyén hanh phdp, chii dong quan ly diéu hanh cée miit
doi song kinh té - xd héi cia dat nudc)

- Cac nhiém vu cua Chinh phi - co quan hanh phép 43 dugc phén dinh 16
véi cée nhiém vu ctia Qubc hdi - co quan 1ap phap?

- Quy dinh nhiém wvu, quyén han cia Chinh phu d3 du bao quat nhiém vy,
quyén han thudc chirc nang hanh phap va nhiém vu, quyén han thudc chirc nang
hanh chinh nha nuéc¢?

- Céc quy dinh ctia Du thao v& nhiém vu cu thé va ché d6 trach nhiém cta
Chinh phi da8 phén dinh ranh mach vdi nhiém vu, quyén han cia Thu tudng
Chinh phu, Bé truéng? da dé cao, phat huy vai trd, trach nhiém cta Bo trudng
trong quan ly b1 véi nganh, linh vuc?

- Céch thire thiét k& va quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Chinh phu da
bao dam bao quéat ddy di chirc ning, nhiém vu cta Chinh phll (theo huéng chi
quy dinh khdi qudt cdc nhiém vu, quyén han cia Chinh phi) va bao dam Chinh
phti ¢ thé tmg phd véi moi tinh hudng trong qué trinh quan 1y moi linh vyc clia
doi séng xa hoi?

7.2. Vé Thii twéng Chinh phil

Du thao sip xép, co cu lai nhiém vu, quyén han cta Thu tuéng Chinh pht
bao dam twong thich véi nhiém vu, quyén han ciia Chinh phv; 1am 18 hon thdm
quyén ctia Thi tudng Chinh phi trong viée dinh huéng, diéu hanh hoat dong ctua
Chinh pht; l4nh dao hé théng hanh chinh nha nudc tir trung uong dén dia
phuong, bdo dam tinh théng nhét va théng sudt ctia nén hanh chinh qubc gia; bd
sung tham quyén chi dao viéc dam phan, ky két didu uéc qubc té nhan danh Nha
nudc theo Uy quyén cua Chu tich nuédc, dam phan, ky hoéc gia nhép didu uéc
qudc té nhan danh Chinh phui; chi dao thuc hién didu wde qudc té ma Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién (Diéu 103).

Huéng diin gdp §:

- Quy dinh ctia Dy thao vé vi tri, chitc niing ctia Thu tuéng Chinh pht da
bao dam twong xumg véi vi tri clia nguoi dimg dau Chinh phil va hé théng hanh
chinh nha nuéc?

- Quy dinh ctia Dy thdo vé nhiém vu, quyén han cua Thu tuéng Chinh phu
dd bao dam co sé hién dinh dé Thi tuéng Chinh phi c6 thé thuc hién diy do
trach nhiém lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh pha?
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- Trong mbi quan hé gitra Thu tuéng Chinh pht véi cac Bo trudng, c6 cin
gitt nguyén quy dinh Hién phap hién hanh 13 “Bo trudng chiu trach nhiém truée
Thu tuéng Chinh phid” (bén canh viéc quy dinh B§ trudng chiu trach nhiém trurée
Chinh phi1 va Quéc hdi nhur Du thao)? |

- Céch thirc thiét ké va quy dinh v& nhiém vy, quyén han ctia Thu tudng
Chinh phti ¢6 tao sy chit dong, linh hoat d& Thu tuwdng didu hanh dit nudc trong
nhitng di€u kién dac biét, dot xuat phai kip thoi tng phé nhanh nhéat?

7.3. Vé B truwdng va cdc thanh vién Chinh phii

Du thao 1am rd hon mdi quan hé giira Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi va
cac thanh vién khac cia Chinh phi. Nhim ting cudng trach nhiém ctia B
trurong, Thu trudng co quan ngang bd, Dy thao quy dinh cac thanh vién Chinh
phu chiu trach nhiém ca nhén trude Chinh phi, Quéc hoi vé nganh, linh vue duoc
phan c6ng phu trach, cling céc thanh vién khac chiu trach nhiém tap thé vé hoat
dong ctia Chinh phu (Pidu 100 va DPidu 104). Du thao bd sung quy dinh “Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd bdo cdo cong tac trudc Chinh phu; thuc
hién ché d6 bdo cdo trudc nhan dan vé nhitng vén dé quan trong thudc trach
nhiém quan 1y (khoan 2 Didu 104).

Hudng din gép y:

- Quy dinh ctia Dy thao di di dé phat huy vai tro, trach nhiém ciia Bo
trudng, Thu truéng co quan ngang bo vadi tu cach vira la thanh vién Chinh phu,
vira la nguoi diing dau B9, co quan ngang bg?

- Quy dinh cia Dy thao dd da rang budc trach nhiém cua B trudng trude
Chinh pha va Quoc hdi vé nganh, Iinh vyc duge phan cdng (vai vai trod 1a “Tong
tur Iénh” vé mdat nganh, linh vuc cu the)?

(BS trucmg ciing voi tdp thé Chinh phit thuc hién chike ndng hawnh phdp,
chu dong dé xudt, hoach dinh chinh sdch lién quan dén nganh, linh vuc do minh
phu tréch; mdt khdc Bé trwéng dong thoi 1a ngudi dimg ddu, truc tiép lanh dao
va chi dgo hoat dong cua bd may hanh chinh truc thudc t6 chire thi hanh chinh
sach, phdp ludt trong linh vuc B trucng dugc giao quan ly; chiu trdch nhiém
kiém tra, theo dbi, danh gid va bdo dam viéc thi hanh chinh sdch, phdp ludt thong
nhdt tir trung wong dén dia phuwong).

7.4. Mbi quan hé giita Chinh phit véi cdc co quan thwe hién quyén lip
phdp, tw phdp va cdc co quan khdc

Hieong din gop p:

- Quy dinh ctia Dy thao d4 cu thé hoa nguyén téc phan céng, phdi hep va
kiém sodt gifta Chinh phu vdi cac co quan nha nudéc trong viéc thuc hién quyén
14p phép, hanh phap, tu phap?

- Méi quan hé giira quyén hanh phéap va quyén lap phap da dugc lam rd
trong Du thao hay chua? (Vi du: Du thao da phan dinh rd cac nhiém vu thudc
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quyén 14p phép ciia Qubc hdi va quyén ldp quy cha Chinh phi? quyén ban hanh
luat cia Qubc hoéi véi quyén trinh dy 4n luit cia Chinh phi? phén dinh 18 hon
cac chinh sach, van d& nao do Qubc héi quyét dinh va chinh séich, vén dé nao do
Chinh phu quyét dinh? phén dinh lai rd hon, hgp 1y hon quyén han ciia Quéc hoi
va Chinh phu trong viéc dam phan, ky két, gia nhép diéu udc quéc t€?)

- Du thao d& phan dinh r6 nhiém vu, quyén han cta Chinh phi, Thi tuéng
Chinh phii v6i nhiém vu, quyén han ctia Chii tich nuge mét cach hop 1y (va phu
hop v6i didu kién chinh trj cia Viét Nam) trong mét s6 linh vue nhu ngoai giao,
quéc tich, an ninh - qué.c phong, mi&n nhiém, bai nhiém cac chirc danh lanh dao
cia Chinh pha?

- Du thao dd quy dinh hop 1y v& mdi quan hé gitta Chinh phd, Uy ban
thudng vu Qubc hoi dbi véi Hoi ddng nhén dan (tao co s& hién dinh ¢ Chinh
phti thuc hién ddy du trich nhiém théng nhit quan 1y nha nuée tir trung wong dén
dia phuong, bao dam tinh théng nhat va thong subt ciia nén hanh chinh quéc gia,
hiréng dan, kiém tra hoat déng cia chinh quyén dia phuong)?

8. Vé Toa an nhan dan

Du thao tiép tuc ké thira vé& co ban quy dinh cta Hién phép nam 1992 vé
Tda an va thuc hién theo Két luan Hdi nghi trung wong 5, Du thao khing dinh
Toa an nhén dan 1a co quan xét xir cia nude Cong hoa XHCN Viét Nam va thue
hién quyén tu phép (khodn 1 Didu 107). Pdng thoi, dé phi hgp véi tinh than cai
cach tu phép vé viéc thanh 18p céc Toa an khéng theo don vi hanh chinh, ciing
nhu thé hién ban chét nhan dan cla cc Tda 4n nude ta, bao dam sy théng nhit
trong Hién phap va céc luat ¢6 lién quan thi c4n sira ddi va bd sung quy dinh vé
hé théng t6 chitc Toa 4n nhan dan. Theo d6, Toa 4n nhan dén gdm Toa 4n nhan
dan t&i cao va cac Tda 4n khéac do luat dinh; trong hop dic biét thi Quée hdi c6
thé quyét dinh thanh 1ap Toa 4n dic biét (khoan 1 Piéu 107). Ngoai viéc tiép tuc
khang dinh va quy dinh khai quat v& nhiém vu cia Toa an nhan dan 14 bao vé loi
ich ctia Nha nuée, quyén va lgi ich hop phap cta t6 chirc, c4 nhan, Dy thao di b
sung nhi€ém vy quan trong cua Toa an nhan dén 13 bao vé céng ly, bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan (khoan 2 Didu 107).

- Theo yéu cau cai cach tu phap, trén co s& két hop v6i mé hinh t6 tung
thdm van, D thao d4 stra déi, bd sung va nhin manh mot s6 nguyén tic trong tb
chirc, hoat déng cua Toa an nhan déan, d6 1a nguyén tic tranh tung-tai phién toa
duoc bao dam (khoan 5 Diéu 108); ddng thoi, bd sung nguyén tic ché d6 xét xut
so thdm va phic thdm duge bao dam (khoan 6 Didu 108) nhim khing dinh ché
do xét xir 2 cAp nhung vin bao dam duoc trong mét sé trudng hop khi Toa an
thue hién xét x1r theo thu tuc it gon.

- Pidu 110 (stra dbi, bd sung Diéu 128, Piéu 135) van tlep tuc ké thira quy
dinh cua Hién phap nim 1992 vé nhiém k¥ cia Chéanh 4n Toa an nhan dén tbi cao
theo nhiém ky ciia Qudc héi nhung cé bd sung va quy dinh r5 thim quyén cia
Qudc héi trong viéc bau Chanh 4n Toda 4n nhan dan téi cao.
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- Du thao d4 luge bd quy dinh tai doan 3 Piéu 127 ctia Hién phép nim
1992 vé thanh 14p céc t& chuc thich hop cua nhén dan & co s& dé gial quyét
nhitng viéc vi pham phdp ludt va tranh chip nhé trong nhan dan dé quy dinh
trong cic van ban phap luat khac cho phu hegp.

Huong dén gop y:

- Quy dinh v& vi tri ctia Tda 4n nhén dan t6i cao trong Du thao di bao dam
hop 1y vi tri ciia Toa 4n nhan dén trong t& chire quyén lyc nha nuéc twong tng
v6i cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap hay chua? (Toa an
th‘uc hién quyén tu phap, xét xir doc 1ap, nghiém minh, bao dam cdng ly, cong
bang).

- Quy dinh vé& nhiém vy, quyén han ctia Tda 4n nhén dan tdi cao cé khong
théng nhét véi nguyén tic “quyén luc nha nuéc 1a théng nhét, c6 sir phan cong,
phdi hop va kiém soat quyén luc gifta céc co quan trong viée thuc hién quyén lap
phéap, hanh phap va tu phap” duge xac dinh trong vén kién Pai hdi Dang lan XI
va c6 thdng nhit véi nguyén tic kiém sodt quyén lyc giita céc co quan thyce hién
quyén 1ap phép, hanh phap va tu phap da duge xac dinh tai Diéu 2 Du thao?

- Cé nén giao cho Tda 4n thAm quyén tuyén bd khéng dp dung cac quy dinh
do co quan hanh chinh ban hanh trai phép lut dugc phat hién trong cac vu khiéu
kién cu thé do Tda 4n xét xir va kién nghi co quan ¢o thdm quyén xu ly hay
khong?

- C6 can thanh 1ap mét co quan nhu Héi dong tu phép qubc gla vai su
tham gla cia dai dién Qudc hoi, Chinh phu TAND tdi cao va mdt sb co quan
khéc dé thuc hién cac viée tuyén chon, diéu dong, khen thudng, ky lust Thdm
phan? (@é bdo dam ting cuong sw phdi hop, kiém sodt giita cdc co quan Idp
phap, hanh phdp, tw phdp trong viéc bao dam tinh déc ldp cua cdc co quan xét
xt, bdo dam tinh két néi trong viéc dao tao nguon va ludn chuyén sit dung hiéu
quaé cdc chikc danh tw phdp ddp ting yéu cdu cdi cdeh tw phdp ma toa dn la khdu
trung tam).

- Quy dinh vé t§ chic cia Toa an theo hé théng cta khoan 1 Diéu 107 Du
thao da bao dam phu hgp véi tinh thin cai cach tu phap vé viéc thanh 14p céc Toa
4n khéng theo don vi hanh chinh, ciing nhur thé hién ban chét nhan dan cia céic
Toa an?

- Quy dinh cia Dur thao “trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi cé thé quyét
dinh thanh lap toa an dic biét” (khoan 3 Diéu 107 Du thao) ¢é cin thiét khong?
C6 tao ra cach hiéu la toa an dic biét cling ndm trong “tda 4n khac” quy dinh tai
doan 2 khoan 1 Piéu 107 Du thao khéng?

- Quy dinh clla Du thao vé cic nguyén tic xét clia Toa 4n d3 bao dam theo
yéu céu cua cai cach tu phép vé két hgp mé hinh t6 tung tham van va md hinh
tranh tung tai phién toan hay chua?
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- Quy dinh ctia Dy thao v& thdm quyén bd nhiém thdm phén, nhiém ky cta
thdm phén d& phi hop vdi tinh than cai cach tu phép vé viéc bd nhiém véi nhiém
ky kéo dai hodc subt doi ciia Tham phan?

- Viéc td chire hé théng tda 4n nhu hién nay ti trung uong dén dia phuong
v&i mbi quan hé Toa an cdp dudi trye thude Toa an cp trén ca Vé phuong dién té
tung 1an phuong dién t6 chirc - hanh chinh c6 bao dam nguyén tic doc lap xét xir
clia tda 4n mdi cAp hay khéng?

- Viée td churc hé thdng tda 4n nhu hién nay tir trung uong dén dia phuong
v&i mdi quan hé Tda an clp dudi tryc thude Toa 4n cép vé phuong dién tb chirc -
hanh chinh c6é gdy khd khén gi cho Chinh phu trong viéc quan ly nén hanh chinh
théng nhét, thong sudt hay khong?

- Viéc quy dinh Chénh 4n Tda 4n nhén dén ti cao béo céo cdng tac trude
Chu tich nudc trong thoi gian Quéce h01 khong hop c6 tring l4n vm thdm quyén
ctia Qubc hoi 14 co quan thye hién quyén gidm sét tdi cao va c6 quyén kiém soat
d6i vé6i hoat dong cua Toa an?

- C6 nén quy dinh trong Hién phap viéc phat trién 4n 18 cia Toa 4n trong
diéu kién hién nay hay khong?

9. V& Vién kiém sit nhan din

Duy thao Hién phap sira d6i 14n nay da stra ddi, bb sung tat ca cic didu c6
lién quan dén Vién KSND va van tiép tuc ké thira va khang dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém s4t 13 thuc hanh quyén cong t0 va kiém sét
hoat dong tu phap nhu Hién phap nim 1992 (khodn 1 Dieu 112); dong thoi, vé co
ban da bao dam cu the hda cac quan diem cua Dang trong Cuong Iinh chinh trj va
cac vin kién Pai hoi Pang khoa XI va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6
nim 2005 ctia B§ Chinh tri vé Chién luge cai cch tu phap dén nim 2020, thé ché
héa yéu cau vé d6i méi hé thong to chire Vién kiém sat nhan dan dé phi hop véi
md hinh Tda 4n nhin dan va chu truong cai cach tu phap.

Hurong din gop y:

- Vi trf phép Iy ctia VKSND thé hién nhu trong Chuong VIII Dy théo c6
phi hgp véi mé hinh t6 chitc quyén luc cia Nha nude ta khong? C6 nén tiép tuc
dé VKSND cung chuong véi TAND hay nén tich ra thanh mét chuwong riéng
trong Hién phép vi vé ban chat, VKSND khéng phai 1 co quan thuc hién quyén
tu phap?

- M hinh t6 chitc cia VKSND nén giir nguyén nhu hién nay hay nén theo
md hinh Vién céng t6 theo dinh huéng ctia B6 Chinh tri tai Nghi quyét sé 49-
NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 ciia B Chinh tri vé Chién lugc ci cach tu
phap dén nim 2020?
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- Co nén tiép tuc giao cho VKSND thure hién chirc ning kiém sét hoat dong
tu phap nhu hién nay hay khéng'®?

10. V& chinh quyén dia phwong (Chwong IX)

Dy thdo Chuong IX dugc xay dung trén co sé d6i tén Chuong IX Hién
phap nam 1992 (Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dan) nhim 1am rd tinh chét
cta hé théng co quan & dia phuong trong méi quan hé véi trung uong, thé hién
tinh gin két, mdi quan hé chat ché gifta HDND, UBND trong chinh thé cua chinh
quyén dia phuong.

Duy thao quy dinh mot cach téng quat vé phan chia don v1 hanh chlnh 1anh
thd, con nhitng vin @é vé té chikc, thim quyén cia tiemg cdp chinh quyén dia
phirong sé do ludt dink. Cu thé nhu sau:

- Vé dom vi hanh chinh lanh thé: duge gitt nguyén nhur Didu 118 Hién phap
nim 1992, ddng thoi, dé tao co s hién dinh cho viéc doi méi o chic chinh
quyén dia phuong, Dy thao khong quy dinh cu thé v& t& chirc, nhiém vu, quyén
han cua méi cap chinh quyen dia phuong ma quy dinh theo hudng: “Viéc thanh
1ap Hoi ddng nhén din va Uy ban nhén dén & cac don vi hanh chinh lanh thé do
luat dinh phu hop véi dac diém cva ting don vi hanh chinh 1anh thé va phan cép
quéan ly” (khoan 2 Piéu 115).

- Vé dia vi phdp Iy va chikc ndng, nhiém vu cua chinh quyén dia phuong:
Dur thao tiép tuc khing dinh Héi ddng nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong; quyét dinh cac bién phap bao dam thi hanh Hién phap va phap luét &
dia phuong, cac véin dé quan trong cua dia phuong va gidm sat hoat dong cta cac
co quan nha nudc & dia phuong. Uy ban nhén dan 13 co quan chip hanh cia Hai
ddng nhan dén, co quan hanh chinh nha nuéce & dia phuong (Piéu 116).

Huwéng din 2op Y.

- Du thdo d3 quy dinh nguyen tiic phin cap, phan quyen trong quan hé
giwa trung wong va dia phwong nham giai quyét nhimg vén de bat cap hién nay
trong viéc phén cap gifta trung wong va dia phuong, gifta cac cAp chinh quyen dia
phuong véi nhau'’ dap tmg dugc yéu ciu phdn cdp hop Iy cho chinh quyén dza
phuong, bao dAm quyén t chii va te chiu trdch nhiém trong viée quyét dinh va ro
chirc thuc hién nhitng chinh sdach trong pham vi dwgc phdan cdp cta chinh quyen

"% Trong qua trinh tdng két thi hanh Hién phdp nam 1992, cé ¥ kién cho ring viéc giao cho
VKSND véi vi tri 12 mét co quan tw phép lai thuc hién nhiém vu kiém sat hoat dong tir phap
nhu hién nay 12 ¢6 nhidu vuéng méc, bit cip, chua hop 1y, chua phi hop véi cac chi truong
c4i cAch tu phép l4u dai, nhit 13 trong quan hé d6i v6i Toa 4n vi VKSND vira 12 mdt bén tranh
tung trude Toa an, vira la co quan kiém st hoat ddng xét x1r clia Toda 4n; ciing 6 y kién khdc
de nghi chn phal duy tri chire ndng nay cua VKSND.

' Thye tlen téng ket thi hanh Hién phap nim 1992 cho thiy, do Hién phép chua quy dinh 18
nguyén téc phan cap nén din dén tinh trang phén cdp khi thi chat ché, khi lai long leo, chua
theo nhitng nguyén tic va tidu chi théng nhit ma hé luy 13 c¢6 su tring lap vé viéc phan cip
nhiém vu gifta chinh quyén dia phuong va céc co quan trung uong.
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dia phuong théo tinh thin vin kién Pai hoi Dang XI; dong thdi quy dinh cic diéu
kién bao dam thye hién (vi du vé ngén sach)?

(C6 nhiéu y kién cho rang vi thiéu nguyén tdc nay nén vin chua cé co sé
hién dinh viing chdc dé thuc hién doi moi t6 chike va hoat dong ctia chinh quyén dia
phirong, lam co s¢ cho viée sira d6i Ludt t6 chite Hoi dong nhan dan, Uy ban nhdn
ddn.)

- Quy dinh cta Du thao d3 dam bao co sé hién dinh cho viéc ddi méi t6
chirc chinh quyén dia phuong (vi du: t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong cé“m theo huéng tinh gon, giam ting nic, dam bao su phil hop vé té chire
cla timg cap chinh quyén va dic thd d6 thi, nong thon'?) de giai quyét nhimg
vucmg méc, bit cap trong t& chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phuong hién
nay” hay chua?

- Du thao ¢6 cin quy dinh theo hudng xéc dinh 16 cc cip td chirc chinh
quyén dia phuong hay khéng (ma khéng phai phan chia don vi hanh chinh lanh
tho nhu hién nay)?

- Du thao c6 cin thiét bb sung quy dinh “viée thanh ldp mdéi, chia tach don
vi hamh chinh lanh thé phdi cdn cw vao cdc tiéu chi, trinh tw, thu tuc ludt dinh”
dé 1am co sé& cho viée quy dinh cu thé v& van dé nay tai ludt va khic phuc nhiing
bét cdp hién nay trong van d& chia tich cic don vi hanh chinh lanh thd hay

khong'*?;

- Du théo ¢6 cin bd sung quy dinh v& viéc td chirc cac don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do ludt dinh d& bao dam thdm quyén ctia Quéc héi trong viéc ban
hanh quy ché cho céc don vi hanh chinh nay (vi du: Ha Néi, D4 Néng hay céc
don vi hanh chinh can ¢6 quy ché dic thy)?

- Quy dinh v& vj tri cia HDND 13 “co quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong” ¢6 phu hgp vai tinh chat, nhiém vu cia HDND hay khong?

(C6 y kién cho rang chinh quyén dia phitomg c6 chikc ndng quan trong nhdt
la t8 chike thi hanh Hién phdp, phdp ludt tai dia phuong, theo d6, Héi dong nhdn
dén khéng phii la co quan quyén lyc nha nwéc ¢ dia phuong ma thudc hé
théng co quan chdp hanh, hanh chinh quéc gia, phdi chiu sw qudn 1y théng nhdt

12 Bao cdo chinh tri Pai hoi Dang XI d4 néu ra yéu ciu: "nghién citu té chike, thim quyén clia
chinh quyén & nong thon, dé thi, hai dao".
B vi du: qua tdng ket thue tidn cho thdy, viéc td chic thanh 3 cap chmh quyen dia phuong
(tinh, huyen x3) glong nhau khdng tao dugce sy chu dong cho chinh quyén dia phuong trong
viéc diéu hanh, nhidu co quan trung gian 1am cho bd may cong kénh, khong ning dong, séng
tao, hoat dong thiéu hiéu qua, khéng rd chirc ning cia timg cip chinh quyén. M5 hinh t6 chire
chinh quyen dia phuong hién nay cling dugc danh gia 13 rdp khudn, miy méc, rap khuén ve t6
chire va rap khudn v€ nhiém vy nén din dén thiu linh hoat trong viée giai quyét cic van 42
thue té.
' Viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh trong thoi gian qua da din dén viéc thanh lap qué nhiéu
don vi hanh chinh méi (vi dy tir ndm 2001-2010, cép x3 ting thém 611 don vi).
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cua Chinh phu, sy kiém tra va xir Iy vi pham vé mdt hanh chinh ciia Chinh ph.
Diéu nay ciing phit hop, thong nhat véi ndi dung cia Diéu 6 Du thdo theo tinh
than 1a cde co quan trong hé théng b mdy nha nude déu la cde co quan thuc thi
quyén luc nha nwde ma khéng chi cé cdc co quan dai dién truc 1iép la Quéc hoi
va Hoi dong nhdn dan®).

- Du théo da thé hién dugc diy du va khdi quat & tAm Hién phdp céc nhiém
vu co ban ciia HPND dé 1am co sd cho viée ludt dinh cdc nhiém vu cu thé cla co
quan nay hay chua?

Viéc quy dinh Héi déng nhan dan ludn phai cin cir vao “vdn bdn cia co
quan nha nwée cdp trén” (Diéu 116) c6 giy khé khin cho viéc thuc hién nguyén
téc tu chu, ty chiu trach nhiém cta chinh quyén dja phwong? cé mau thuin véi
quy dinh vé& thdm quyén ctia Hoi ddng nhan dén trong viéc quyét dinh cdc vin dé
quan trong ciia dia phwong ciing nhu td chirc thi hanh phép luét tai dia phurong?

- Tén goi 1a Uy ban nhén dan da thé hién dwoc chinh xéc va ddy du tinh
chét, dac diém clia co quan hanh chinh & dia phuong hay chua?

(Trong qud trinh tong két thi hanh Hién phdp ndm 1992, c6 ¥ kién cho
rang can doi tén thanh Uy ban hanh chinh va hoat dong theo ché dp thi
truwong, c6 nhiém vu chinh la chiu trach nhiém 16 chire thi hanh cdc quyét dinh
ciia HDND va van bdn cia trung wong, chiu sw gidm sdt ciia HDND; Uy ban
hanh chinh khéng cé tham quyén ban himh cde vin bén quy pham phdp lugt).

- C6 cln thay ddi nguyén tic hoat déng ctia co quan hanh chinh & dia
phuong tir ché 6 tap thé sang ché d6 thu truéng dé bao dam su chii dong, linh
hoat trong diéu hanh, quan 1y ctia co quan hanh chinh & dia phuong?

- Du thao da xac dinh hgp ly hon mé'i quan hé gifia cdc thiét ché hién dinh
o trung wong voi ede co quan chinh quyén d:a phuong theo huéng bao dam su
diéu hanh thong sudt cuia nén hanh chinh quéc gia theo Hién phap va phép luat,
khéic phuc bit cip do quy dinh ciia Hién phép hién hanh hay chwa? (vi dy: mét
trong nhing bt cép hién nay 1 viéc phan dinh khéng rd, chdng chéo gifra nhiém

u “gidm s4t va hudng din hoat dong” ctia Uy ban thudmg vu Qudc héi va

“hudng din, kiém tra, tao diéu kién” ctia Chinh phu déi véi hoat déng ctia Hoi
ddng nhan dan).

11. V& Héi ddng Hién phap

Pé dam bao Hién phép luén c6 hidu lyc phéap 1y cao nhit, moi vin ban
phép luét khac phai phit hgp v6i Hién phap, cin thiét phai xiy dung mét co ché
bao vé Hién phap, bao v& tinh ti cao ctia Hién phap.

'3 Tuy nhién, trén thue t8 HDND vin dugc coi nhu 14 canh tay nbi dai cta co quan lap phap
(Quéc hoi). Tir d6, Chinh phit gip khé khidn trong vide bao dam ndn hanh chinh théng nhét,
thong sudt trong viée chi dao, d6n dbéc HDND thuc hién cac quy dinh, chinh sach do Chinh phui
ban hanh hodc quy dinh cu thé nhiém vu cho HDND khi duge ludt oy quyén quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh).
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Mic dit phép luat hién hanh d3 c6 co ché kiém tra v& tinh hgp hién d6i véi
céc du thao vin ban quy pham phéap luat ciing nhu vin ban quy pham phap luat
sau khi duge ban hanh, tuy nhién qua tdng két thi hanh Hién phap nim 1992 cho
théy cén thiét phai xay dung mot thiét ché hi én dinh dé chuyén trach thuc hién
chirc ning phat hién va xir Iy theo thdm quyén hosc dé nghj Qudc héi xir Iy cac vi
pham hién phap trong hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap.

Do vy, Du thao bd sung quy dinh vé thiét ché Ho6i ddng Hién phap (Diéu
120) nham thue hién chil treong ciia Pai hdi IX, X va XI vé viée xay dung co ché
phan quyét vé nhimg vi pham Hién phap trong hoat dong 14p phap, hanh phap, fur
phép; khic phuc nhu'ng han ché, khiém khuyét ctia co ché bao vé Hién phép hién
hanh, dong thdi bd sung thém hinh thirc va cong cu kiém so4t méi hitu hidu hon.
Héi dong Hién phap v6i vai tro 1a co quan do Quéc hdi thanh l4p ¢é nhiém vu
gitip Qubc hoi kiém tra tinh hop hién cva cac van ban quy pham phép luét do céc
co quan & trung wong ban hanh; trudmg hop phét hién ¢6 vi pham Hién phép thi
kién nghi Quéc hdi xem xét lai [uét hodc yéu cau co quan ban hanh vén ban sira
d6i, bd sung hodc d& nghj co quan ¢6 tham quyén hity bo vin ban.

Qua thao lufn, ciing c¢6 y kién d& nghi dé nghij cén tiép tuc khing dinh va
hoan thién co ché bao vé Hién phap hién hanh ciia Hién phdp nam 1992, c¢é y
kién d& nghi thanh 1ap Tda an Hién phép dé bao dam ding vai trd cha Toa 4n 12
bao vé cac quyén cong dan, ddng thdi bao dam co ché kiém soat quyén luc cta
co quan tu phap ddi véi co quan lap phap vi co quan hanh phéap, c6 ¥ kién lai d&
nghi cin nhiic khéng thanh 1ap co quan chuyén trach bao vé Hién phap.

Hudng din gop y:

- P& nghi chon mét trong cac mé hinh bao hién/phuong 4n sau diy va ly
giai vi sao lwa chon mo hinh/phuong 4n do:

(i) Tiép tuc duy tri co ché bao vé Hién phap hién hanh ctia Hién phép nim
1992;

(i) Thanh 14p Toa 4n Hién phép;

(iii) Thanh 1ap H6i dong Hién phap;

(iv) Trao nhiém vu béao hién cho hé théng Toa an nhén dan.

- Thiét ché Hdi dong Hién phap theo Dy thao sira di Hién phép c¢6 wu
diém, nhuge diém gi véi vai trd 1a mot cong cu - thiét ché dé kidm soét quyén lyc
va bao vé céc quy dinh ctia Hién phép, bao vé cic quyén ¢cong dan?

12. V& hi¢u lue ciia Hién phdp va viéc sira d6i Hién phap (Chwong XI)

Du théo tiép tuc khing dinh Hién phép 14 luat co ban ciia nwdce Cong hoa
x4 hdi chi nghia Viét Nam, c6 hiéu luc phép ly cao nhét; moi viin ban phap luat
khéc phai phu hop véi Hién phap; df’ing thor, bb sung va quy dinh rd moi vi pham
Hién phap déu bi xir ly (Piéu 123).
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L2

\': quy trinh sira d6i Hién phép, Dy thao da cu thé hoéa cac quy dinh vé
thAm quyén @& nghi stra déi Hién phap, thi tuc soan thao Hién phép, quy trinh
thong qua Hién phap (Piéu 124). Theo d6, Chu tich nuorc Uy ban thucmg vu
Quoc héi, Chinh pha hodc it nhit mét phan ba tong s& dai biéu Québc hoi ¢o
quyen dé nghij lam Hién phap, sira d5i Hién phép. Quoc héi quyet dinh viéc lam
Hién phép, stra dbi Hién phép khi c6 it nhit hai phin ba tdng sé dai biéu Quéc
hdi biéu quyét tan thanh. Quéc héi thanh 18p Uy ban du thao Hién phép. Uy ban
du thao Hién phép t6 chirc 1iy ¥ kién nhan dan vé Dy thao Hién phéap va trinh
Quoc hdi xem xét, théng qua khi co it nhét hal pha.n ba tdng sb dai biéu Quoc hdi
biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y dén v& Hién phap do Quéc hoi quyét dinh
(Diéu 124).

Qua thao ludn, ciing ¢6 ¥ kién cho rang, dé thé hién ddy du chi quyén nhan
dan, cén két hop quyén ctia nhan dan va thAm quyén ctia Qudc hdi trong viée lam
va stra dbi Hién phép. Vi vdy, ¥ kién nay dé nghi quy dinh theo huong Dy thao
sira ddi Hién phap sau khi duoc Quéc hai thong qua voi da sd tuyet dbi thi phai
duoc trung ciu ¥ dén trude khi ¢6 hidu luc. Quy dinh nhu vAy nhdm xéac 14p cha
quyén nhin dan & nhan dan truc tiép thuc hién quyén luc nha nudc trong viée
théng qua Hién phap.

Huwdéng din gép p:

- Dy théo quy dinh thdm quyén 1am Hién phép, sira d6i Hién phap da phu
hop chua? (Hién phdp nim 1992 dang thé hién quyén ldp hién, quyén Idp phdp
qua cdc nhiém vy “lam Hién phdp”, “lam ludt” va Du thdo sira déi Hién phdp
ciing tz'é}; tuc thé hién nhu vay. Néu hiéu lom Hién phdp, lam ludt la toan bo
nhitng hoat dong dé lam nén mét bdan Hién phdp, mét dao ludt thi Qud'c hoi
khéng phdi va cting khong thé I co quan duy nhat thuc hién nhiém vu lom Hién
phap, lam ludy).

- Quy dinh ctia Dy thao v& trinh tu, thu tuc lam Hién phé.p va sira doi Hién
phap da phu hcrp chua? ( Theo Diéu 30 Dy thdo, cong dén cé quyen biéu quyét khz
Nha nuée t6 chike trung cdu y dan va mét trong nhiing vin dé quan trong can
dwgc nhan déan biéu quyét la Hié ién phdp, do vdy, ciing co quan diém cho rang can
quy dinh ¥3 thit tuc trung cdu Y din vé Hién phdp tai Piéu 126 Dy thdo. Bén
canh dé, c6 y kién dé nghi b6 sung quyén cia nhdn ddn biéu quyét khi Nha nwéce
16 chike trung cdu y dan vé nhiing viéc trong dai cua qué’c gia ba“'ng viéc giao cho
Quéc hoi quy dinh Vvé viéc trung cdu y dan thay vi quy dinh Quéc hoi quyét dinh
viée trung cdu y ddn nhw tai khodn 15 Diéu 74 va khodn 4 Diéu 124 Dy théo).

13. V& ky thuit 1ap hién

- V& bb cuc va két cdu, vi tri cna cac chuong, diéu, khoan cia Du thao stra
d6i Hién phap nam 1992 d& hop ly chua?
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- Quy dinh cua Chuong III Du thao vé dinh hudng phat trién trén cac linh
vuc khac nhau d4 dam bao tinh 6n dinh, 13u dai cia Hién phap?

- Céc quy dinh vé& quyén con ngudi, quyén céng dan tai Chwong II Du thao
d3 bao dam tinh kha thi, phil hop véi didu kién phat trién kinh té, vin héa, x4 hoi
ctia dit nudc trong thoi gian t&i?

- Nhiém wvu, quyén han cia céc co quan hién dinh tai céc Chuong V, VI,
VII, VIII va Chuong X d3 du r& rang? nhimg thiét ché nao cin duoc quy dinh
khai quat, thiét ché nao cin duoc quy dinh cu thé? Vi sao?'®

- Vé ngdn ngit dién dat va k¥ thudt xay dung ciia cdc quy dinh ctia Du thao
Hién phap dé dap Umg yéu cau vé k¥ thuat 1ap hién hay chua?

16 vi du, theo kiqh nghi¢m cia cac nude, nhi@m vu cta Chinh phu thuong dugc quy dinh khai
quat, stic tich, nham bao dam Chinh phu c6 thé quan ly bao quat, toan dién cac linh vuc cua doi
séng kinh t - x3 hoi mot cach hop hién va hop phap. Vé chinh quyén dia phuong, Hién phap

chi x4c dinh cic nguyén tic td chirc hoat dong cua chinh quyén dia phuong.
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