BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dgc 1dp - Ty do - Hanh phic

S8 9504 /BTC-TCHQ Ha Ngi, ngay 14 théng 7 ném 2014

V/v gidi quyét kién nghj ciia cdng dbng
doanh nghiép

Kinh giri: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Thyc hién chi dao cia Phé Thu tudng Vil Vin Ninh tai céng vin sb
4094/VPCP-DMDN ngay 05/6/2014 ciia Vin phong chinh phu vé viéc giai
quyét kién nghj ciia cfng ddng doanh nghiép theo d& nghi ciia Phdng Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam, B9 Tai chinh xin tra 1&i c4c viréng méc lién quan
dén Iinh virc Hai quan nhu sau:

1. Kién nghi: Dé nghi B¢ Tai chinh, Téng cuc Hai quan cho hoan rhué
bdo vé méi truong cho cdc té khai nhdp khdu sau ngay 14/11/2012 do d tré
mang Hadi quan chua g& bé thué bdo vé méi truong khi Nghj dinh 69/2012/3\@-
CP c6 hiéu lyec.

Tré 19i:

B Tai chinh d4 cé céng vin sé 5427/BTC-CST ngay 25/4/2014 huéng
dén Cuc Thué cac tinh, thanh phé va Cuc Hai quan c4c tinh, thanh phé thyc hién
hoan lai tién thué bao vé méi trudmg (dink kem).

2. Kién nghi vé cdi tién quy trinh, thii tuc nghiép vu trong thi tuc hdi quan
dién tir: bo cong doan xdc nhdn, déng dau to khai giay.

Tra 1oi:

- Trong qué trinh cdi céch, hi¢n dai héa, co quan hai quan d& cb ging
nghién ctru c4c bién phdp don gian héa, thi tuc hai quan cho cic doanh nghi¢p
xuéit nhap khAu, dic biét 12 céc doanh nghiép tuan thi 3t (vi dy nhw chuong
trinh doanh nghiép wu tién dang tao thuan lgi 16n cho c4c doanh nghiép du diu
kién...).

Tuy nhién trong qua trinh trién khai, ngodi viéc tudn 1111?1 cac quy dinh trong
nganh hai quan, theo yéu cau quan Iy ciia cic co Zuan quan ly chuyén nganh
khéc (co quan quan 1y thi trrdng) thi khi vén chuyen hang héa nhip khéu trén
dudng phai xuat trinh t& khai hzh quan c6 xé4c nhén cia co quan Hé: quan hoac

theo yéu cdu vé hd so hoan thué cho céc doanh nghiép ciing yéu céu t& khai gidy
¢6 x4c nhén clia co quan hai quan. Vi vy, co quan Hai quan bat bugc phai tuin
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nghiép khi 1am viéc véi c4c co quan ban nginh khéc yéu cau t& khai in va xéc
nhén cia co quan hai quan.



Péi v4i nhitng td khai ludng vang va ludng d6, co quan Hai quan s& in va
x4c nhén trén t& khai gidy tai noi ding ky t& khai.

D6i v6i tdr khai ludng xanh, doanh nghiép s& tw in va xuét trinh tai khu vyc
gidm sat. Co quan Hai quan kiém tra d€ xédc nhén phuc vy cho myc dich di
dudng va hodn thué tai co quan thué ndi dia.

. V& m3u t khai in s& dugc thiét ké 48 dim bao nhiing théng tin cén thiét
cho viéc hoan thué va di dudng. Theo d6, di v6i théng tin hang héa s& cho phép
in nhidu ddng hang trén mdt trang gifly.

- Khi doanh nghiép khai bso hai quan, tity timg trudmg hop va mérc dp chép
hanh cia c4c doanh nghiép (holic theo d4nh gid nii ro trén hé thong ciia co quan
hai quan), hé théng hai quan dién tir s& ty dong phén ludng xanh, vang, do.
Trudng hop ludng xanh doanh nghiép s& khdng cén xudt trinh hd so gidy;

B Tai chinh xin tiép thu ¥ kién v viéc cdn c6 huéng din cy thé hon va vi
dyu minh hoa cén thiét khi dua ra céc yéu cu, quy dinh dé doanh nghiép hiéu va
thyc hi¢n ding;

3. Kién nghj: Viéc dp dung théng quan dién tir v&i Ecus 5 lam cho cde
doanh nghiép mdt nhiéu théi gian va chi phi, chua khuyén khich dugc xudt

¥

khdu.
Tra lon:

Hién nay, B Tai chinh di chi dao co quan Hai quan 44 trién khai thyc hién
thi tyc hai quan dién t tap trung trén hé théng VNACCS/VCIS do Chinh phu
Nhét Bén vién trg. Déy 12 hé théng Hai quan dién tir tién tién, dugc 4p dung tai
hai quan Nhit ti 18u, ddm bdo tinh ty ddng héa va thdi gian théng quan nhanh
chéng;

Tuy nhién, diy 12 hé théng théng quan ty ddng dang 4p dung tai Nhat ban
(chi yéu 13 céc doanh nghiép tuan thu tot), khi trién khai tai Viét Nam trén nén
téxég phép Iy cia Viét Nam, khong trénh khoi nhitng kh6 khin, vuréng méc cu
theé:

Heé théng nguyén ban ciia Nhit Ban c6 khoang trén 600 chitc ning dé quan
1y hoat ddng ciia hai quan va cic don vj ¢ lién quan nhung khi chuyén giao cho
Viét Nam thi chi chuyén giao hon 120 chirc niing (trén 100 chitc ning danh cho
c4 hii quan va doanh nghiép trén Hé théng VNACCS va trén 20 chirc niing danh
riéng cho héi quan trén Hé théng VCIS). Trong céc chirc ning dugc phép six
dung, trong qua trinh van hanh thyc t& @& phat sinh mot s6 bit cdp khéng ph
hop véi quy dinh cia phép [udt Viét Nam, véi nhitng chirc ning con thiéu Hai
quan Viét Nam phéi x8y dyng céc chwong trinh vé tinh bd trg (vi du vin phai
gift Ecus 5 cho nhitng chirc néing cdn thiéu...). Pidu ndy 1dm gidm hiéu qua cia
Hé thdng thong quan dién ti¥ hién tai;

Mt khéc, theo ndi dung d4 ky két gifra 2 bén v& Hé théng VNACCS/VCIS,
céc nfi dung do phia Nhit Ban thiét keé, phia Vigt Nam khong dugc phép hi¢u
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chinh. Vi vy, nganh Hai quan dang giip nhiéu kho khin trong viéc xi¥ Iy céc bit
c8p clia Hé théng.

Dy kién nganh Hai quan s& c6 2 phuong 4n xi Iy vén d& ndy nhw sau;

Phuong sn 1: Tiép tyc d3m phan, ky két véi Hai quan Nhit Ban v& viéc
phét trién H¢ théng VNACCS/VCIS d& higu chinh 1 va dua thém nhimg chirc
niing cin thiét vao H§ théng, d4m bao c6 1 Hé théng hoan chinh, todn dién thay
thé din c4c Hé théng vé tinh hién tai ¢ thyc hién thi tuc hdi quan (Dy 4n
VNACCS/VCIS giai doan2);

Phwong 4n 2: Pdu tu, phét tridn c4c Hé théng vé tinh cia Hé théng
VNACCS/VCIS ‘& manh dé bd dip cic chirc ning con thibu va didu chinh
nhiing bit cfip ciia H¢ théng VNACCS/VCIS khi cdn thiét. Phuong 4n ndy chi
thyc hién trong ndi by ngénh Hai quan.

4. Kién nghi: S thidu dong bo trong thong tin cia Nganh vé qud trinh
hodn thign I¢ phi to khai, nhiéu doanh nghiép dd thic hién déng 1€ phi ddy &
nhung thong tin khong hign lén trén FHg thong nén doanh nghiép van bj coi la ng
thué, dan dén cdc hé lyy tiép theo la khong duge hodn tkuf

Trd 15i:

Hién tai, hé théng ké ton t4p trung da c6 chirc niing cp nhit gidy ndp
tién 18 phi cho td khai hai quan, bao gdm 02 chirc ning sau:

- Nhép gidy nop tién 18 phi cho 01 t& khai;

- Nhép gidy ndp tién 1§ phi cho nhidu t& khai; ,

Cén b hai quan tai cdc Chi cuc ciin cir vao bién lai hoic gify nép tién cia
doanh nghiép dé Iya chon chirc ning cép nhat twong tmg trén chuong trinh 48
thyc hi¢n cép nhit. |

5. V& céc kién nghj lién quan dén trién khai hé théng VNACCS/VCIS:

_ 5.1 Ap dung VNACCS/VCIS lam téng thém chi phi cho doanh nghiép: véi
moi t¢ khai, doanh nghiép chi khai dwoc cho 50 ching logi hang héa thay vi
nhuw trudce kia c6 thé dp dung sé hegng nhiéu hon.

Trd Loi:

Vén d& nay, Bo Tai chinh d& huéng din xir I tai didm 3 cong van sb
5665/BTC-TCHQ ngay 29/4/2014 nhu sau: Hé théng VNACCS chi h§ trg cho
phép khai t8i da 50 dong hang trén mét t khai. Do viy, d& tao thudn lgi cho
doanh nghigp khi sit dung h¢ théng VNACCS ¢ khai béo hai quan cling nhu
cﬁggg téc luu trit hd so d8i véi 18 hang c6 trén 50 dong hang, BY Tai chinh huéng
dén:

- Chi thu 1§ phi cho t¥ khai d&u tién cia 16 hang dé giam thiu chi phi phét
sinh cla doanh nghi¢p khi 4p dung quy dinh méi.

~ Ngudi khai hai quan chi phai xuét trinh, lru 01 b§ hd so hai quan cia
céc td khai cing 01 16 hang. .

5.2. Vé ngi dung khai sita déi b6 sung trong thong quan: sé lan siea khi

e ﬂmi"#énmxg—fénﬂén%mmg—ﬁh&ﬁmﬁﬂmiérﬁmrmt quan,”
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doanh nghiép van chua dwge ddm bdo hang héa sé dwgc théng quan ma khong
vdn dé gi.

Tra loi:

Hé théng VNACCS cho phép ngudi khai hai quan Khai siva ddi bd
trong thong quan ti da 12 9 14n cho 01 t¥ khai. Trudmg hop da khai sita dé?gg
sung 9 14n trwéc khi thong quan ma céc chi tiéu khai bdo vén chua chinh x4c thi
ngudi khai hai quan d& nghj htty t& khai d6 trén hé théng VNACCS dé chuyén
sang khai thi cdng.

5.3, Vé ngi dung truomg khai md hing héa qud ngdn ddn dén hign twong
kho khitn cho doanh nghiép trong vige dp md, néu khai khéng ding thi b phat.

Tra 1&i: '

Theo huéng din khai béo trrdng chi tiéu thdng tin “ M& s8 hang héa” thi
ngudi khai hai quan thyc hién khai day di ma s6 hang héa quy dinh tai Danh
muc hang hda xuft nhép khéu Viét Nam va Biéu thué xufit khiu, nhép khéu Viét
Nam do B Tai chinh ban hanh (m#& 8 ki ty), trong khi d6 trudmg chi tiéu thong
tin “M2 58 hang héa” theo thiét ké ciia hé thdng NACCS cé thé khai dugc tbi da
13 12 ki tyr, nhu vy, trudng chi tiéu “M4 sé hang héa” dép tng diy du cho viée
khai bédo theo ding quy dijnh.

6. Kién nghi: Viéc thanh, kiém tra sau thong quan khéng qud 6 thing ké
tie khi thong quan vi sau do doanh nghiép da tiéu thu hét hang héa.
" Traldi:

Hoat d9ng KTSTQ 12 két qua ciia viéc ddy manh céi céch thi tuc hanh
chinh ciia nganh Hai quan theo dinh huéng thyc hién hai quan dién tir, chuyén
manh t tifn kiém sang hfu kiém 42 tao thong thoéng trong thii tyc théng quan,
théng quan gidi phéng hang nhanh, tao diéu kién thuén l¢i cho hoat ddng kinh
doanh ciia doanh nghiép nhung véin 4im bdo céng tic quén Iy nha nuéc vé hai
quan,

Muyc dich ciia hogt d6ng kiém tra sau théng quan (KTSTQ) 12 nhim
dénh gi4 su tudn thd phép ludt cia doanh nghiép. Céc thi tuc KTSTQ, hd so,
chimg tir cén thiét cho qué trinh KTSTQ 13 chimg ¢t ching minh, két lugn kiém
tra, nhim &am bdo d4nh gi4 dtng vé& sy tuéin thy phép luit Hai quan cia doanh
nghiép trong pham vi, ndi dung kiém tra (tuéin thw tét hodic tuin thi chua t6t, c6
vi pham, sai pham, gian 14n,...). Do d6, co quan Hai quan tién hanh thu thép,
x4c minh, cing c8 hd so chimg tir cho phi hop, chiit chg, theo quy dinh cua
phép lugt, mic d6 thyc hién tity theo tinh chét, dc diém ting vu viéc va hé so,
chitng tir KTSTQ chi lién quan dén vu viéc dang kiém tra.

Do d6, ngoai viéc kiém tra trong thdi han 60 ngay ké tir ngay hang héa
dugc théng quan dén ngdy thng bio kiém tra thi viéc kiém tra sau théng quan
s& dugc thyc hién trong thdi han 5 nim, ké tit ngdy ding ky & khai hai quan dbi
v6i hang hoa xut khéu, nhip khdu d& dugc théng quan 13 phit hop theo quy
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dinh tai Piém 3,4 Didu 32 Lufit Hai quan sira ddi, bd sung nim 2005 va Piéu
140, Chuong I, Phdn VI Théng tu 128/2013/TT-BTC quy dinh ndi dung vé
KTSTQ.

7. Kién nghi: T on tai sw thidu déng bg trong ban hanh van bdn phdp ludt
thuc hign chi thi 23 ciia Thii tuémg Chinh phu lién quan dén doi twong va thoi
han dp dung d6i v&i hang trong kho ngoai quan so véi hé thong phdp lugdt hién
hanh.

Tra 1o1: _

Thye hién Chi thj sé 23/CT-TTg ngdy 07/9/2012 ciia Thi tuéng Chinh
phu v& tiing cudng cbng tic quén 1y nha nu6e ddi véi chc hoat ddng kinh doanh
tam nhfp t4i xudt, chuyén khdu va giri kho ngoai quan, B Tai chinh 44 ban
hanh Théng tu 59/2013/TT-BTC hudéng din thi tuc hdi quan, kiém tra, gidm s4t
hai quan d6i véi mot s loai hang héa kinh doanh tam nhip, t4i xuét, chuyén cira
khiu va giri kho ngoai quan. N$i dung chit yéu:

- Tang cudng quéan Iy @6i v6i hang cém kinh doanh tam nhép, t4i xuét,
hang c6 anh huéng dén méi trudmg;

- Quan Iy chiit chg, rit ngén thdi gian gui kho ngoai quan, yéu ciu cb dat
cqc... d6i v6i hang héa 6 rii ro cao: thyc phim déng lanh, hang héa c6 rii ro
vé thué (nrou, bia, thudc 14).

.- Pi véi hang héa phuc vy san xudt kinh doanh trong nuée, san xuét xuit
khau thyc hi¢n theo quy dinh ciia Luét Hai quan hién hanh.

8. Kién nghi: Pja diém lam thi tuc hdi quan theo Théng tw s6
128/2013/TT-BTC ngéy 10/9/2013 thuc t€ dam bdo yéu cdu qudn Iy nhung gay
khé khdin cho doanh nghiép boi noi xudt hang thuc t€ va dia diém gidi quyét thi
tuc thyc té c6 nhiéu truong hop khdc biét, gdy nén sw thi¢u chi dong va dong bé
trong théng quan hang hoa cho doarh nghiép.

Tré 18i:

Pé thio g& kho khin cho doanh nghj_ép, B¢ Tai chinh da cé cong vin )
3925/BTC-TCHQ ngay 28/3/2014 hudng dan. Theo dé:

- Pbi v6i nhém hang: khodng san, thity s&n tuoi sng, thwc phdm déng
lanh vv... dugc xép ngay 1én phuong tién vén tai tir co s& khai théc, sin Xudt.

- Pbi v6i nhém hang: diu thd, khi héa 16ng, hing rdi, hang siéu trudng,
siéu trong: khong yéu ciu phai tip két du hang, nhung phai théng béo dia diém
tép két hang, dja diém neo diu phuong tién van tai ché hang xuét khiu.

- Pbi v6i mét s6 nganh nghé dc thi, c6 tinh thdi vu cao, khéi lrgng 16n
nhr gia céng, SXXK: hang may mic, da gidly, ché bién ndng, thiy san ... khén
yéu cau phai tip két di hang nhung phai khai bdo dia diém tap két hang xuat
khau.

9. Kién nghi vé viéc xdc dinh tri gid hdi quan déi véi mdt hang thiy sén:
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Tra 1d;

- Hién nay, mic gid kiém tra tai Danh myc hang nh4p khu rii ro vé trj
gi4 ban hanh kém theo cong vin sb 3286/TCHQ-TXNK ngay 14/6/2013 44 dugc
thay thé bing Danh muc dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sd 1114/QP-
TCHQ ngay 10/04/2014 ciia Téng cyc Hai quan.

Mirc gi4 tham chiéu néu trén 12 mft co s& d& co quan hai quan kiém tra
mic gi4 khai béo, phan loai va td chitc tham vén theo quy dinh, khéng sit dung
dé x4c dinh trj gié tinh thué hang xuét khéu, nhip khéu;

Cin cir Thong tu 205/2010/TT-BTC ngiy 15/12/2010 ctia B§ Tai chinh thi:
Trj gié tinh thué d6i véi hang héa nhip khfuamgia thuc té phai tra tinh dén cira
khéu nhap du tién va xéc djnh bing cich 4p dung tudn ty 06 phuong phép xéc
dinh trj gi4 tinh thué quy dinh tai Théng tu ndy va dimg ngay & phuong phip
xéc dinh dugc trj gi4 tinh thué, -

Co quan hai quan noi doanh nghiép md t& khai s& tién hanh kiém tra trj
gia khai béo ciia doanh nghiép, khi c6 nghi vin v& mitc gi4 khai béo s& tao didu
kién & doanh n%h.iEp thyc hién quyén tham vén, nhém gidi trinh, ching minh tri
gid khai bdo. Néu doanh nghiép gidi trinh, chimg minh dugc nghi vin cia co
quan hai quan thi trj gi4 tinh thué dugc chép nhén theo trj gié khai béo cia
doanh nghiép. Trudmg hop doanh nghi¢p khong gidi trinh, chimg minh dugc
nghi vén ciia co quan hai quan thi co quan héi quan bic bé trj gid khai bdo va
thyre hién xdc dinh trj gia tinh thué theo diing trinh ty nguyén tic va céc phuong
phép x4c dinh trj gié tinh thué quy dinh tai Thong tu 205/2010/TT-BTC ngay
15/12/2010 ctia B Tai chinh.

- Vékién nghi diéu chinh gi4 cic m¥t hang thiy sén:

Ngay 26/2/2014, B9 Tai chinh da ban hanh Théng tur s6 29/2014/TT-BTC
stra d5i b8 sung Théng tir s6 205/2010/TT-BTC ngay 15/12/2010. Theo d6 dinh
ky 6 thang Téng cuc Hai quan td chirc ra soét sira ddi mac gi4 tham chiéu phd
hop véi thyc té giao dich mua bdn hing héa xuft khiu, nhép khiu.

10. Kién nghi: Vdn con hién tugng tham vén nhiéu ldn véi cimg mét mdt
hang.

Tra 1oi:

Nhiim tao thuén l¢i cho hoat dong kinh doanh XNK cia doanh nghiép, B4
Tai chinh d& chi dgo Téng cyuc Hai quan nghién ctru d& xuit sira ddi viéc tham
vén theo huéng chi tham vin mét 14n di véi cing miit hang nhép khéu, cing
hop ¢3ng nhép khiu cia cing mt doanh nghiép.

11. Kién nghi: Nganh Hdi Quan cdn ndng cao hiéu qué cia dwong ddy
néng tot hom hién tai (vi hign tai chwa ddp ing dwoc nhu ccfu) nham tao su
twong tdc mdt thiét tot hom gitta doanh nghiép véi co quan hdi quan trong thdo
g% cdc vudmg mdc xdy ra trong qud trinh thi tuc hdi quan.

Tra 101:

Tiép thu ¥ kién cia cfng ddng doanh nghiép, B§ Tai chinh d chi dao
Tdng cyc Hai quan tién hanh ra so4t, ¢4nh gi4 tinh hinh quén Iy, sir dung dudng
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ddy néng tai co quan Tdng cuc Hai quan. Hién nay tai co quan Téng cuc Hai
quan ¢6 7 don vi quan Iy dudmg diy néng nhim tiép nhén cac théng tin lién
quan dén: céng thc chéng tiéu cuc cia can by cong chirc Hii quan; thyc hi¢n
Quy ché mjt cira; tlép nhén théng tin vé quén ly nii ro; tlép nhén thﬁng tin
chéng buén lau, gian 1an thwong mai; HO trg ngudi sir dung hé thén £
VNACCS/VCIS...Nhén thdy viéc quén ly dudmg diy néng hién tai con nhiéu b
cép nén‘trong thdi gian t6i, Téng cuc Hai quan dy kién s& trién khai nhiéu giai
phép néng cao chit lwgng hoat ddng clia dudng diy néng nhim phuc vu tét hon
cho ngudi din va doanh nghiép.

12. Kién nghi: Ngank Héi quan cén phé: hop v6i cdc B§ nganh khdc
nhim gidi quyét sy chéng chéo cdc thong tw véi nhau, sw dp dung cdc thong tw
nghj dinh khdc; nhau gifta cdc chi cuc hdi quan, gdy kho khin cho doanh nghiép.

Tra 1tn:

B¢ Tai chinh xin tiép thu va ting cudng cdng tic phdi hop giita cic Bo,
nganh d¢ gidi quyét nhanh chéng th tuc hi quan cho doanh nghiép. Ngodi ra,
B§ Tai chinh s& chi dao Téng cuc Hai quan thudmg xuyén chén chinh viéc thyc
thi c4c quy dinh phép lujt tai cdc Chi cuc Hai quan, dAm béo tinh théng nhit,
ddng bd trong qu trinh thuc hién.

B Tai chinh xin thng béo dé Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam duge biét ./ W
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