QUOC HOI KHOA X1V CONG HOA XA HOQI CHU NGHJA VIET NAM

HOQI PONG DAN TQC Pjc lip — Ty do — Hanh phiic
S6: 174/KL-HPDT14 Ha Ngi, ngay 10 thdng 02 ndm 2017
KET LUAN

Phién gidi trinh “Tinh hinh thwe hién chinh sich d6i véi cin b,
cOng chire, vién chire va ngmn hwéng lwo’ng trong lwe lwong vii trang
¢cong tac tai vung co dieu kién kinh té - xa hdi dic biét kh6 khin”

Thuc hién chuong trinh hoat dong cua Ho6i ddng Dén téc, sang ngay
13/01/2017, tai Phong Théng Long Nha Quéc hdi, Thuong truc Hoi dong Dén
tdc da t6 chirc Phién g1a1 trinh v& “Tinh hinh thyc hién chinh sach dbi véi can b,
cong chirc, vién chirc va ngucn huong luong trong luc luong vil trang cong tac tai
ving c6 diéu kién kinh t& - x3 hoéi dac biét kho khan” theo Nghj dinh s6
116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 ciia Chinh phti (goi tét la Nghj dinh 116).

Tham dy phién giai trinh c¢6: (1) Céc thanh vién Hgi ddng Dan tdc, dai dién
Thuo*ng truc cac Uy ban cta Qubc hoi, Vin phong Quoc hoi; (2) Pai dién lanh
dao cac co quan Trung wong, bd nganh: Ban Kinh té Trung uong, Uy ban Trung
wong Mit tran Té qubc Viét Nam, Van phong Chinh phi; B K& hoach va Dau tu,
Bo Qudc phong, B6 Céng an; (3) Dai bidu dia phuong gom: dai dién mot sé 1anh
dao Poan Pai biéu Quéc héi tai cac tinh (truc tiép khao sat); Lanh dao UBND, dai
dién cac s&, ban nganh thugc UBND cac tinh; dai dién Ban Dan tdc cia HDND
céc tinh: Quang Ninh, Lang Son, Thai Nguyén, Quang Nam, Ph Yén, Kon Tum,
Lam Pdng...

Chiu trach nhiém giai trinh gdm: B8 truéng Bd Néi vy, Lanh dao B) Tai
chinh, Lénh dao B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi. Lanh dao cic bo nganh
khac tham gia giai trinh gom: Uy ban Dén téc, B§ Y té, Bo Gido duc va Dao tao.
Cac bo da ngh;em tac chuén bj bao céo bang vén ban theo yéu chu Hoi ddng Dan
téc va dugc giri dén cac thanh vién Hoi ddng va cac dai biéu tham dy trude phién
hop giai trinh theo ding quy dinh.

Tai phién giai trinh, H6i ddng Dan tdc, cc dai biéu da nghe B6 trudng B
N6i vu L& Vinh Tén, véi trich nhi¢m 1a nguoi dung d4u co quan quan ly nha nude
chju trach nhiém chinh trong viéc trién khai t§ chirc thuc hién Nghj dinh 116 va
Lanh dao B6 Tai chinh, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi bdo cdo viéc thuc
hién chinh sach d8i véi can bd, cong chir, v1en chirc va nguorx hudng luong trong
lyc luong vii trang cbng tac tai vung co didu kién kinh te xa hoi dac biét kho
khan, bao gdm vigc ban hanh van ban ) chirc thuc hign, két qua, nhitng thuén loi,
khé khin, vuéng méc, nguyén nhan va dé xuét, giai phap thyc hién trong thoi gian
toi.



Phién giai trinh dién ra cong khai, s6i ndi, dan chu, thing thin, mang tinh
dbi thoai, tranh luan cao. C6 12 dai bidu véi 16 luot dat cau héi, néu van dé, trao
d6i lai, yéu cdu lam rd thém. Céc cau héi ciia dai biéu tap trung vao cic ndi dung:
tinh phu hop ctia ndi dung cic qul dinh cua chinh sach (d6i tuong, pham vi, dia
ban, dinh mic v.v.); cong tac to chirc trién khai thuc hién, phdi hop va quan ly
chinh sach (trung vong va dia phucmg) tinh hinh thyc hién ngén sach, cong tac
quan ly tai chinh; nhitng van dé bét cip nay sinh tir thuc tién dia phucmg va giai
phap khic phuc Cac bg nganh di nghiém tuic tra 10i va giai trinh cac ngi dung dai
biéu yéu cau lién quan dén trach nhiém cia timg bd. B¢ trudmg B6 Noi vu tra 14i,
giai trinh 04 luot va lanh dao cac BY Tai chinh, B§ Lao dong - Thu’cmg binh va X4
hoi, Uy ban Dan tdc, B Y té, B6 Giao duc va Pio tao tham gia giai trinh 07 luot
y kién.

1. Panh gia chung vé két qua thuwe hién Nghj dinh 116

Viéc ban hanh Nghj dinh 116 thé hién sy quan tim cua Pang, Nha nuéc dbi
véi can bg, cong chuc, vién chirc va ngudi hudng luong trong luc lugng vii trang
cdng tac tai viing c6 diéu kién kinh té - x hdi dac biét khé khan.

Hoi dong Dan tdc danh gia cao nhimg no luc chua Chinh phad, cac by nganh
va dia phu'cmg trong 5 ndm qua da tich cuc trxen khai thuc hién, dua chinh sach
vao cude song, gop phan vao sy phat trién ngudn nhan luc ciing nhu sy nghiép
phat trién kinh té - x4 hoi cac vung dic blet khé khan, trong d6 dbi tuqmg thu
huong chu yeu thudc dja ban gan 3.000 x4' viing dan tdc thidu sé va mién nu1 bai
ngang ven blen Chinh sach di c6 tac dong khéng nhé va timg buéce thic day phat
trién kinh té - x4 hdi & nhitng ving nay.

Viéc trién khai thye hién chinh sach da gép phan thu hut hang ngan can bg,
cong chic, vién chie, luc lugng vii trang dén cong tac & cac ving c6 didu kién
kinh té - x3 hoi dic biét khé khan & céc dia phucmg timg budc khic phuc tinh
trang thiéu can bd keo dai trong nhiéu nim & nhiéu noi, tao didu ku;n thuan loi
hon trong cong téc didu dong, luan chuyén va bd tri can bd cua cép uy, chinh
quyén & nhimg vung nay.

Chinh sich d& gép phan ning cao thu nhap, cai thién ddi séng cho cac dbi
tugng hudng luong tai cac ving dic biét khé khan, tao sy khich 1& dﬁng vién kip
thoi gitip ho yén tdm cong tac lau dai. Bén canh d6, gbp phan ning cao trach
nhiém trong thyc hién nhiém vy, chét lucmg, hiéu qua hoat dong chuyén mon,
khuyen khich long yeu nghe gan b6 v6i nghé (nhét 1a d6i v6i nganh gido duc va y
té) va c6 diéu kién @ phin ddu, nghién ctu, hoc tap nang cao trinh d6 chuyén
mon, ly luan chinh tri.

! Dja ban thu huéng chinh sach theo ND 116: Theo sb liéu cha UBDT c6 2.333 x4 (g8m 2.068 xa khu wye 111, 265
xa 1a bién gidi, ATK thugc khu vyc I va II) ; theo s6 liéu cia BY LDTB & XH c¢6 311 x4 bii ngang, hai dao.

2 Trong 05 nim tir 2011 -2015, téng sb dél tuong duoc huéng chinh sich theo ND 116 12 1.616.326 lugt
ngudi/chinh sach véi thng mic kinh phi thuc hién 14 24.817 ty d6ng (tong hop cita 43 tinh).
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2. Nhirng han ché, bit cip

- Thit nhdt, cac @61 tugng va dja ban duge thu hudng chinh siach quy dinh
chua déng bd va nhat quan’. Nghj dinh 116 quy dinh dbi tuong thy hudng bao
trim 1én rat nhiéu d6i twong thu hudéng d3 dugce quy dinh bdi mot s6 chinh sach
trudc d6, nhung khéng bai bd hodc c6 hudng din cy thé dé bao dam sy théng
nhat* trong tb chirc thyc hién, dén dén céc dia phuong 4p dung thiéu thong nhét,
chi sai déi tuong, dia ban (cé noi sé tién 1én dén hang tram ty dong).

Viéc dénh gia tac dong tai thoi diém ban ddu va trong qué trinh thyc hién
ciia chinh sich lién quan dén dja ban, ddi tuong va nguon lyc thyc hién con han
che.

- Thir hai, trong thuc tién trién khai cho thiy cé su bat cép trong dinh mirc
chi cho mét nhém duoc hudng loi chinh sach so véi mirc ddu tu phat trién cong
ddng. Theo két qua khao sét, trg chp thu hat chi tip trung cho mét s6 it ddi tugng
va dong thoi cling huéng nhidu chinh sich nhw phu cip nganh, phy cép dia ban,
phy cép Nghj dinh 116... Néu so sanh trén cing dia ban, & nhiéu noi, mét s6 chinh
sach dau tu cho cdng dong thap hon nhiéu so véi so6 tién chi cho nhdm d6i tuong
nay’.

- Thit ba, cdng tac phdi hgp trong hudng dan, chi dao gifra cic b), nganh cb
lién quan thiéu sy dong b va kip thai.

- Thi twe, bt cép trong céng tac chi dao va té chirc thyc hién, O mét sb dia
phuong, viéc phéi hop giita cac co quan chirc nang c6 lién quan chua déng bo,
thiéu su lién két va chia sé thong tin, bao cdo khong ddy di hodc khdng béo céo.
Cong téc niim théng tin va phdi hop véi cac don vi trén dia ban cép tinh, huyén
chua tot.

" Thir ndim, viéc thanh tra, kiém tra dé phét hién, khéc phuc nhing thidu sét,
han ché chua dugc thuc hién thudng xuyén, mét sé noi chi sai d6i tuong, dia ban
gy thét thoat ngan sach; hodc do viéc hudng dan, x4c dinh dia ban chua sat véi
thuc t& din dén khi thuc hién tao ra sy khong cong bing, din dén thic méc, so bi,
l1am giam hiéu qua, ¥ nghia nhan véan cia chinh sach.

3. Nguyén nhin ciia cic han ché, bat cép, d6 1a:

* Pia ban thy hwdng quy dinh tai Nghj dinh 116 va huéng din theo Thong tw 08 ciia lién bg, Quyét dinh 2405 cia
TTCP vé danh muc c4c xi thyc hién chuong trinh 135 giai doan 2012-2015 va nhidu vin ban khic nhau nhung
khéng c6 sy théng nhét va diéu chinh kip thdi din dén dién thu hudng chinh sach 16n va chua hop ly.

“ NP sb 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ciia CP v& Chinh séch dbi v6i nha giéo, can bd quan ly gido dyc & trudng
chuyén biét, & ving 6 diéu kién KT-XH DBKK; ND s 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cia CP v chinh sich doi
v&i c4n b, vién chire nganh y té cang thc & ving 6 didu kién KT-XH DBKK va mét s6 van ban qui dinh khéc.

5 Tinh rieng khéi cin bd cong chic 1 X& cha tinh Hda Binh, trung binh dugc huéng phu chp thu hat 12
1.288.138.935 déng/nam. Hay tai x& Holng Phu huyén Holing Hod, tinh Thanh H6a), nm 2015 chi phu cép thu ht
a 3.757,486 triéu dong cho 3 khéi CBCC, gido vién va nhan vién y té clp xd (v6i 115 ngudi). S5 kinh phi nay ghp
3.7 In sb tién chi diu tr co s& ha ting 1x&/niim, trong khi céc xa ndy khong c6 nguén lyc d& dhu tr phat trién dé
xda d6i giam ngheo va xiy dyng ndng thén méi
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- Viéc ban hanh danh sich dia ban, khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan dugc thu hudng chinh sach theo Nghi dinh 116 duge quy dinh tai
nhiéu van ban khac nhau, do nhiéu b nganh tham muu cho Chinh _phu quy dinh
dugc ban hanh vao cac thdi diém khac nhau, thiéu sy phdi hop, théng nhét gitra
cac by nganh trong tham muu chinh sach.

- Viéc phéi hgp ban hanh, huéng dan thuc hién tai Théng tu lién tich sb
08/2011/TTLT-BNV-BTC cta lién B N§i vu - B Tai chinh hu'ong dan thuc hién
mdt sb didu cia Nghl dinh 116 chua théat su day du, chinh xéc vé dia ban, dbi
tugng thu hudng va didu kién dé 4p dung chinh sach theo Nghi dinh 116.

- Viéc chap hanh céac quy dinh béao céo dinh ky, so, tong két thuc hién Nghi
dinh 116 chua tét. Bdo cdo cuia B6 Noi vu chi tong hop du'oc co ban tinh hinh tai
37 tmh béao cao cua Bo Tai ohmh va cac dia phuong chua tong hop day du, chinh
xac sb dbi tuong, kinh phi va sb tién chi sai ddi tuong (bao céo cho thay sb tién chi
sai khong nhd).

- Khi phat sinh céc vu'o'ng méc, sai s6t vé diéu kién 4p dung mét s6 loai phu
cap, vé dia ban thu hu'ong céc bd nganh chwa c6 sy phbi hop Kip théi va hiéu qua,
nén viéc ban hanh mét s6 van ban huéng dan, giai dép thac mac, xur ly cac bt cap,
sai s6t lién quan dén Nghj dinh 116 chua that kip thoi, thiéu théng nhat.

- Hé thong co quan truc t1ep thue hién chinh sach va co quan lam cong tac
dan toc & cac dia phuong con thleu chii déng, chua nam bit kip thoi, chua bao cdo
day du tinh hinh va céc vudng maéc nay sinh trong qué trinh thuc hién Nghi dinh
116 dé c6 hudng giai quyét kip thoi, phi hop.

4. Quan diém, chii truong, yéu ciu trong thoi gian téi

Hoi déng Dan téc va Bé truong Bé Noi vu, Lanh dao B Tai chinh, Lanh
dao Bo Lao dong Thu'ong blnh va X2 hoéi va Lanh dao cac by nganh tham du
phién giai trinh déu thong nhét, déng thuén vé danh gia nhung hiéu qua va han ché,
bat cdp sau 5 nim trién khai thuc hién Nghj dinh 116 va giai phap tiép tuc thuc
hién Nghi dinh 116 trong thoi gian téi, nhu sau: (1) Viéc ban hanh Nghi dinh 116
la chu truong ding din, mang tinh nhén van sau séc, thé hién sy quan tdm cuia
Dang, Nha nuéc ddi véi dbi voi can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi hudng
luong trong luc lugng vii trang cong tdc tai viing cé diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan; (2) Thong nhét tiép tuc thuc hién chi truong nay trong giai doan
2016 - 2020; (3) Théng nhat danh gia day 1a mét bai hoc kinh nghiém trong qua
trinh hoach dinh chinh sach va t6 chirc trién khai, huéng dén thyc hién chinh sach,
kiém tra, giam sat ctia cdc co quan Chinh phd, co quan Québc héi va cac dia
phuong.

Trong thoi gian téi, viée trién khai chinh sach can dép img duoc céc yéu cau
sau:

- Thit nhdt, bao dam thuc hién chinh sach diing theo tinh than ctia Nghj dinh
116 vé thu hit can bg, coéng chirc, vién chirc va ngudi huéng luong trong luc



luvc,mglvﬁ trang vé cOng tac ’tai vung co diéu kién kinh té - xa hdi dic biét khé khin
de khac phuc tinh trang thi€u can b§ & nhitng ving nay.

- Thir hai, céc tidu chi vé déi tugng, dia ban can duogc xay dyng phu hop,
tién hanh ra soat, xdc dinh chinh xac dia ban thyc sy can duoc hudng chinh sach
wu dai ye thu hit can bd d& bao dam tinh hop 1y, cong bang va sir dung ding myc
dich, tiét kiém ngan sach cta nha nudc.

- Thik ba, cac b nganh cén thong nhét c4c van ban tham chiéu chinh sich vio

mdt vian ban dé dia phucmg dé trién khai thuc hién, khic phuc triét dé nhitng
vudng mic, bét cip trong qué trinh thyc hién.

5. Kién nghi ciia Hdi ddng Dén tc tai phién gidi trinh

5.1. Uy ban thuong vy Quéc hoi chi dao cic co quan cia Qubc hoi, Poan
dai bidu Quéc héi & cac dia phuong ting cudng giam sat thyc hi¢n chinh sach,
phép luét néi chung, cac chinh sach ddi vm cén b, cong chirc, vién chirc va nguoi

hwéng luong trong luc luong vii trang dén cong tac & viing ¢6 didu kién kinh té -
x4 hoi dédc biét kho khén.

5. 2 pé nghl Chinh phu chi dgo B Néi vu chu tr, phéi hop véi céc bd,
nganh t§ chirc tdng két, danh gia toan dién vé Nghi dinh 116 va cac Nghi dinh lién
quan (Nghi dinh 61/2006/ND-C ay_ 20/6/2006 va Nghj dmh 19/2013/ND-CP
ngay 23/2/2013 cua Chinh phu:.ﬁdm bd sung mot s6 didu cua Nghl, dinh s6
61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006.ctia Chinh phu vé chinh sach d6i véi nha gido,
can bd quan ly gido duc cdng tic & truong chuyén biét, vung co didu kién kinh t&
xd hoi dac bigt kho khin; Nghi dinh 64/2009/ND-CP ngay 30/7/2009 cua Chinh
phu vé chinh sach d6i véi can b, vién chirc y té cdng tic & vung ¢6 diéu kién kinh
té - x3 hoi dic biét kho khin). Trén co s6 tong két, danh gia cc chinh sach trén,
chi dao cac by nganh nghién ciru xéy dl,mg trinh Chinh phu ban hanh nghi dinh
méi thay thé Nghi dinh 116 va tich hop cac ndi dung quy dinh tai c4c nghi dinh
lién quan. Theo d6, cin quy dinh rd ving co didu kién kinh té -xa hoi déc biét kho
khin (x4, thon, ban...); dbi tuqng thy huéng chinh sach, chinh sach (muc phy cip,
hd trg). Can xéc dinh cy thé, chinh x4c mirc d¢ khé khin ting dia ban dé c6 chinh
sach phi hop timg dbi tugng.

5.3. Trudc mit, timg bd ‘nganh theo chirc ndng, nhiém vy, quyén han cla
minh bdo céo Chinh phu, phdi hop chi dao, hucmg da.n kip thdi cho céac dia
phuong de tlep tuc thyc hién Nghi dinh 116, giai quyét quyet dit diém nhimng
vuéng mic, tdn dong trong qua trinh trién khai thyc hién truée ndm 2017, nhu sau.

a) Dé nghi B6 Tai chinh ban hanh vin ban phép ly d& hudng dan dia phuong
tiép tuc thuc hién chinh séch trong khi chua sira dbi Nghi dinh 116. B Tai chinh
nghién cu’u chuyén d01 ngudn chi tir viéc cat glam chi theo Nghi dinh 116 bb sung
cho ngudn chi cho dau tur phét trién co s& ha tang phuc vy cong ddng.

b) De nghi B Lao dong - Thuong binh va X3 héi tiép tuc ra soét chinh sach
va @8 xuét trinh Chinh phii vé viéc x4c dinh dia ban thy hudng ving bai ngang ven
bién dugc thu hudng chinh sach phit hgp véi didu kién kinh té - x4 hoi cua ving.
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¢) Dé nghi Uy ban Din tdc tich cyc phdi hop, ting cudng cong tic kiém tra
kip thoi phat hién va dé xuat sira doi nhimg bét cap theo Nghi dinh 116 va cac
chinh sach lién quan dén viing dén toc thidu s dé dam bao y nghia, h1¢ll qua cua
chinh sach. Tién hanh ra so4t chinh sach va dé xuét trinh Chinh phu vé viée x4c
dinh dia ban thu huéng thuc sy 1a viing ¢ diéu kién kinh té - x4 hdi dic biét kho
khén

d) bé nghi B0 Y té va B Gido duc va Dao tao can tiép tuc ra soat, tong két
cac chinh sach dang thuc hién lién quan dén can bd, cdng chirc, vién chirc cua bg
nganh minh va @& xuét tich hop trong mét vin ban théng nhét va thusn loi khi
trién khai thyc hién.

.f(é't ludn nay da dwoc thanh vién Hoi dong Daén téc théng nhdt théng qua.
H¢i dong Dan téc bdo cdo Uy ban Thuong vu Quéc hdi va giei cdc co quan lién

quan./_:b’.//

Noi nhn: TM. HOI PONG DAN TOC
- Uy ban Thudng vu Quéc hdi (48 bio co); %
- Thi tuéng Chinh phii; cic Phé TTCP;
- Cic Uy ban ctia QH va Tong Thu ky Quéc hoi;
- C4c b§, nganh lién quan va VPCP;
- C4c dai biéu Qudc hoi;
- Cac tinh, TP thy hudng chinh sach;
- Céc Vu lién quan ciia VPQH.
= Luvu: HC, Vu DT.
- E-pas: 8406

" Ha Ngoc Chién
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