NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Dic lap - Ty do - Hanh phiie

S6: /49 INHNN-TTGSNH yrs piay - ,
V/v tham gia v& ni dung béo cio va dé Ha Nk, ngly V23 thing 3 niim 2017
xuft ciia BTC sira dbi khung khd phép ly

vé hoat dng ciia Quy DTPTDP

Kinh giri: Van Phong Chinh Pha

Theo yéu cau tai Cong van so 1285/VPCP-KTTH ngay 15/02/2017 cua
Van phéng Chinh pha vé vige “Tang hap tinh hinh hogt dgng hé théng Qup Piu
tw phdt trién dia phzrong va dé xuat sira déi khung kho phap ly”; sau khi nghién
ciru, Ngan hing Nha nudce Viét Nam (NHNNVN) c6 mét sé ¥ kién nhu sau:

1. Vé thuc trang hoat dfng ciia hé thong Quy Piu tw phat trién dia
phwong:

NHNNVN nhit tri véi ndi dung danh gia thuc trang hoat dong cla hg
théng Quy Dau tu phat trién dia phuong (PTPTDP) ciia B Tai chinh tai Cong
van sé 1261/BTC-TCNH ngay 25/01/2017.

Trén co s& danh gid tong thé vé& hoat dong ciia mé hinh Quy DTPTDP, dé
nghi B Tai chinh d& xuit mé hinh, cich thic trién khai hoat dong cha loai hinh
Qu¥ nay tai dia phuong cho hiéu qua va phu hgp vdi thue t€, nguon luc cua cic
dia phwong va céc quy dinh phép luét hién héanh.

2. V& md hinh va dja vi phap Iy ciia Quy Pau tu phat trién dia phuong:

Nghi dinh v& Qu¥ dau tu phat trién dia phuong (Nghi dinh 138/2007/ND-
CP va Nghi djnh 37/2013/ND-CP) quy dinh: Quy DTPTDP la mét t& chire tai
chinh Nha nuéc cia dia phuong. Hoat déng cia Quy DTPTDP bao gom ‘hoat
dong cho vay dau t, cho vay hop von. Dél twomg cho vay 1a cdc du an dau tu
thugc danh myc céc linh vy ket cau hg ting kinh t& - x4 hdi wru tién phét trién ciia
dia phirong d3 dugc UBND cp tinh ban hinh theo quy dinh. Quy DPTPTDP thu'c
hlen phén loai ng, trich du phong rii ro d6i véi hoat dqng cho vay dau tu nhu cac
t6 chirc tin dung.

Nhu véy, vé dia vi phap ly Quy DTPTDP la mét td chirc tai chinh Nha
nurde, khong phai 13 td chice tin dung. Tuy nhién vé béan chét, Quy DTPTDP hoat
ddng nhu mdt ngéan hang chinh sich (theo quy dinh tai Bléu 17 Luﬁt céc th chirc
tin dung 2010} Ia khong phit hgp v6i quy dinh clia Lujt céc to chire tin dung
2010. Khoan 2 Piéu 8 Luat céc To chire tin dung 2010 quy dinh “Nghiém cam ca
nhdn, 16 chitc khéng phai la 16 chicc tin dung thuc hién hoat dong ngdn hang, tric
giao dich ky qup, giao dich mua, bdn lai chimg khoan ctia ¢ong ty chumg khodn”.

3. V& trich nhigm ciia NHNN Viét Nam a0i véi Quy DPTPTDP:

Nghi dinh sé 37/2013/ND-CP (Piéu 1) quy dinh trach nhiém coa
NHNNVN: “Thuc hi¢n chitc ndng quan ly nha nuwdc Vé tién 12, hoat déng ngan
hang cé lién quan dén hoat dang cho vay ciia Quy ddu tu phdt trién dia phuong.
Phoi hop véi Bg Tai Chinh xdy dung chinh sdch, theo doi, ddnh gia tinh hinh
thue hién cho vay, dau tu cia Qup Pau tw phit trién dia phuong”.
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Cong van 1261/BTC-TCNH (Muc 1L1), Bs Tai chinh dé xuit sira ddi
khung khé chinh sach dbi véi cac Quy DTPTEP theo huong “Bé sung trdch
rhiém cua cdc co quan quan ly nha nudc, ddic biét la vai tro cia Ngdn hang Nha
nudc frong viée quan Iy, giam sdt hoat dong cho vay, ddu tu cua Quy dam bao an
toan va h:eu qua” va Coéng van sb 3055/VPCP-KTTH ngay 05/5/2016, B6 Tai
chinh kién nghi Tha tuéng Chinh phii yéu cau “Ngén hang Nha nuwéc Viét Nam
tdng cuong quan ly, hedng dan cdc Quy DTPTDP trong hoat déng cho vay, phdn
logi ng, trich Idp du phong rii ro theo ding quy dinh phdp ludt”.

Cdc quy dinh trén la chwa phi hop, béi vi:

- Trong trm:rng hop NHNN thuc hién chire nﬁng quan ly nha nudc a6i véi
hoat ddng cho vay cia Quy DPTPTDP s€ gip cac vuéng mic:

Thit nhat, Nghj dinh vé Quy DTPTDP khéng quy dinh viéc NHNNVN ban
hanh van ban hudéng dén, do 46 NHNNVN khéng c6 co s& phap ly dé thuc hién.

Thiz hai, vi¢c NHNNVN ban hanh vén ban hudéng dan hoat dong cho vay
cling khong cin thiét vi Nghi dinh vé Quy PTPTDP di quy dinh cu thé va chi tiét
cdc ndi dung lién quan dén hoat dong cho vay cia Quy BTPTDP nhu: déi tuong
cho vay, diéu kién cho vay, thim quyén quyét dinh cho vay, th&i han, 13i suat cho
vay...

- Trong tru'c'mg hop NHNNVN thuc hién quan 1y nha nudc qua viéc thanh
tra, giam sat, xur Iy vl pham trong hoat dong cia Quy DPTPTDP sé giip cdc vudng
méc:

Thit nhar Nghi dinh v& Quy DTPTDP khéng quy dinh cu thé vé ndi dung
nay, nén khong c6 co s& phap ly dé NHNNVN thuc hién thanh tra, gidm sét hoat
dong ctiia Quy BPTPTDP.

Thit hai, theo quy dinh tai Luat Ngén hang Nha nuéc Viét Nam 2010 (Piéu
52, Piu 56), Quy BTPTDP khong thudc dbi tuong thudc thim quyén thanh tra,
giam sat cha NHNNVN.

Tém lai, theo Luit Ngin hang Nha nudc Viét Nam 2010 va Nghi dinh vc
hoat ddng cda Quy BTPTHP hlén hanh, NHNN khéng ¢6 du co s& phap ly dé
trién khai thuc hi¢n chire néng quén ly nha nuGc vé tién té, hoat dong ngan hang
c6 lién quan dén hoat dong cho vay cia Quy PTPTDP.

4. V& trich nhiém ciia B4 Tai chinh d6i véi Quy PTPTDP:

Theo quy dinh tgu Nghi dinh s 138/2007/ND-CP (Piéu 5) B6 Tai chmh cé
trach nhh;m chi tri, phdi hop véi céc BS, Nganh ban hanh co ché chinh sach vé tb
chirc va hoat dong cia Quy PTPTDP; vi vay vé nguyén tic, hoat déng cua Quy
DTPTBP dugc thuc hién theo Nghi dinh vé BTPTPP va cac vin ban hudng din
cua B0 Tai chinh.

Nghi dinh 215/2013/ND-CP (Piéu 2) vé chirc ning, nhiém vy, quyen han
cia Bo Tai chinh quy dinh: B{ Tai chinh ¢6 trach nhi¢m thong nhét quén ly, chi
dao, kiém tra va chju trach nhiém dbi v6i qu ngén sach nha nude duge quan 1y
tai Kho bac nha nuéce; quan 1y qui du trit tai chinh nha nuéce va cde Qup tai chinh
khace cia nha meoc theo quy dinh cta phap lut.
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5. Kién nghi:

Dé dam bao tinh théng nhét va hidu qua trong viéc quan ly nha nudc a6
voi hoat dong cia Quy DTPTDP, NHNNVN deé xuét sia d5i céc quy dinh lién
quan tai Nghi dinh vé Quy DTPTDP theo hudng:

- Phwowg dn 1: Chinh sira lai mé hinh hoat déng cua Quy DTPTDP phu
hop vé1 Luat cac td chirc tin dung 2010; trong do quy dinh rd co s& phap ty dé
NHNNVN dui didu kién thuc hién chirc ning quéan 1y nha mude déi véi loai hinh
Quy DTPTDP (quan diém nay NHNNVN ciing da tham gia v kién gl Vin phong
Chinh phd tai Cong vin so 1021/NHNN-CSTT ngay 20/02/2013 va Cong van s6
2436/NHHH-CSTT ngay 08/4/2014).

- Phuomg an 2: Néu gilt nguyén mo hinh hoat déng cia Quy DTPTDP nhu
hién nay thi cin sita ddi cic quy dinh lién quan tai Nghi dinh vé Quy DTPTDP
cho phi1 hop, cu thé:

+ Giao B¢ Tat chinh thyc hién chuc nang quan ly nha mrdc, thanh tra, giam
sat todn dién d6i vai hoat ddng cua Quy BPTPTDP;

+ Bo quy dinh c6 llen quan dén trdch nhiém cda NHNN tai Nghi dinh v&
Quy DTPTPP &é giai quyct cac vuéng mic néu trén,

Trén day 12 mét s6 v kién cia NHNNVN giri Vin phong Chinh Phﬁ-u,é—"

Noi nhin:
- Nhu trén;

- Lary: VP, TTGSNH4. f)a /

Nguyén Péng Tién
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