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NGHI QUYET
V& tiép tuc hoan thién va diy manh viéc thwe hién chinh sich, phap luét
vé quan Iy, sir dung von, tai sin nha nuéc tai doanh nghiép
va ¢6 phan héa doanh nghiép nha nwéc

QUOC HOI

Cén cir Hién phdp nuée Cong hoa xé hoi chii nghia Viét Nam,

Can cvr Ludt Hoat dong giam sat cua Quo"c hoi va Hoi a’éng nhén dén sé
87/2015/QH13;

Can cir Nghi quyét s6 35/2017/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2017 cua Quoc
héi vé Chuwong trinh gidm sat cia Quéc hoi ndm 2018 va Nghi quyét sé
45/2017/QH14 ngay 21 théng 6 nam 2017 cia Quéc héi vé thanh ldp Doan gidm
sat viéc thyc hién chinh sdach, phdp ludt vé quan ly, swr dung von, tai san nha nwoc
tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nuée giai doan 2011-2016;

Trén co sG xem xét Bdo cdo s6 16/BC-PGS ngay 25 thang 5 ndm 2018 cia
Doan gzam sdt ciia Quéc hoi vé két qua giém sdt viéc thue hign chinh sach, phdp

lugt vé qudn Iy, sir dung vén, tai sén nha nudc tai doanh nghzep va ¢é phan héa
doanh nghiép nha nwée giai doagn 2011-2016 va y kién cia dai biéu Quéc hoi;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Panh gii két qua thwc hién

Tén thanh n6i dung Béo cdo két qua giam sat s6 16/BC-DGS ngay 25 théng 5
nim 2018 clia Poan gidm sét ctia Qubc hoi vé viée thuc hién chinh sach, phép luat
vé quan ly, sir dung vdn, tai san nha nudc tai doanh nghiép va cb phén hoa doanh
nghiép nha nudc giai doan 2011 - 2016 véi nhitng két qua dat dugc, han ché va
nguyén nhan chu yéu sau day:

Hé thdng chinh séch, phép luét v& quan ly, sir dung vdn, tai san nha nuéc duge
ban hanh kha dﬁy da, pham vi didu chinh bao quéat hon so vdi giai doan trudc.
Doanh nghiép nha nuéc di chuyén dich theo huéng tip trung hon vao nhing
nganh, nghé then chét ctia nén kinh té hodc nhimg linh vuc ma doanh nghiép thude
céc thanh phan kinh t& khac khéng tham gia, tiép tuc gift vai tro quan trong dbi véi
su phat trién kinh té - x4 hoi cia dit nuée, gop phin bao dam dinh hudéng xa hdi
chi nghia. Hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép nha nudc xét trén cac tiéu chi
nhu: lgi nhuan, ndp ngan sach nha nu'0'c bdo toan va ting trudng vbn dat ket qua
tich cuc... Két qua hoat déng san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép c6 vbn nha
nude cb xu huéng ting trudéng én dinh va phat trién. Qua trinh thoai vén nha nuéc
tai doanh nghlep nhin chung dugc thuc hién theo ké hoach dé ra. Tién luong, thu
nhép va auvén loi ctia newdi lao déne co ban duoc bao dam én dinh.
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Cé phé‘m héa doanh nghiép nha nudc dat dwoc mot sb két qua tich cwc. Nhin
chung doanh nghiép sau cd phén héa hoat dong minh bach hon, hiu hét c6 quy mo,
co ciu ngudn vén hop 1y, san xuét, kinh doanh ¢6 hidu qua hon, nép ngan sach va
thu nhép cua nguoi lao dong dugce ndng 1én.

Tuy nhién, van con mét s han ché, vudng méc, bat cé@p, vi pham phép luat
trong kinh doanh, quan trj doanh nghiép, quéan 1y tai chinh va vi pham nguyén tic
thi truong; chua hoan toan tach bach gifta chirc nang quan 1y nha nudc véi chic
ning dai dién chu s& hitu, vin con tinh trang chua bao dam cbéng khai, minh bach
trong viéc dinh gia, mua béan tai san cia doanh nghiép nha nudc. Hiéu qua hoat
dong ctia doanh nghiép nha nuéc chura twong ximg véi vi tri va ngudn luc duge
giao quéan ly, sir dung. M6t sb dy an ddu tu quy mé 16n nhung trién khai cham,
khéng hiéu qua, thét thoat, lang phi; hoat déng dau tu ra ngoai nganh, nghé kinh
doanh chinh, diu tu ra nu6c ngoai nhin chung hiéu qua thép. Ty 1é vén Nha nudc
ném giit & cac cong ty cd phén con cao. M hinh quén tri doanh nghiép cham duoc
dbi méi. Viée thu hat nha ddu tu chién luoc con han ché. Cong tac quan ly tai
chinh trong qua trinh ¢§ phan héa, x4c dinh gi4 tri doanh nghiép van con bt cap va
c6 mét sb vi pham, nhat 13 xéc dinh gia tri quyén sir dung dat, gia tri thuong hiéu
ctia doanh nghiép nha nuée. Quan ly sir dung Qu§ HS trg sip xép doanh nghiép tai
céc tip doan, téng cong ty con tdn tai, han ché.

Nhitng han ché, vuéng méc, bt cap néu trén do nhidu nguyén nhén, trong d6
nguyén nhén chi quan 1a cha yéu. Hé théng vin ban phép Iuat vé quan 1y, st dung
vbn, tai san nha nude tai doanh nghiép va c6 phan héa doanh nghiép nha nudc van
con chdng chéo, thibu théng nhit véi mot sb luat khéc. Viée xtt Iy, co céu lai mot
sb tap doan, téng cong ty, du 4n dau tu thua 16 va thu hdi vén nha nudce tir cac du
4n diu tu khong hiéu qua con cham. Hoat dong kiém tra, gidm sat cta dai dién cht
s& hitu phé‘m vén nha nudce tai doanh nghiép, cdng tac thanh tra, kiém tra, kiém soat
ndi bd chua thuong xuyén, kém hiéu qua. Cong téc td chirc can bd chua tot, nang
luc quan ly con bét cap, trach nhiém chua rd, mot sb trudng hop ¢d ¥ vi pham quy
dinh cta phap luét gdy lang phi va hdu qua nghiém trong.

Mic di Chinh phu, céc Bd, nganh, dia phuong dd cé nhidu cb géng xay
dung co s6 phép ly, tdng cuong cong tdc quan ly doanh nghiép nha nudc, von nha
nudce tai doanh nghiép, thuc hién chu truong sdp xep, dbi moi doanh nghiép nha
nuéce nhung hiéu qua dat dugce chua cao; con mot sé Bo chua 1am t6t trach nhidm
duge giao, chua kip thoi dé xuét stra dbi, bd sung quy dinh cia phap luét lién
quan, con dé xdy ra mot s vu viéc sai pham ciia cac doanh nghiép nha nuéc
thudc thim quyén quan ly nhu’ng chdm phat hién va ngan chan, gdy hdu qua
nghiém trong vé kinh té. Su phéi hop, hd tro gilra cac BO, nganh, dia phuong con
¢6 ltc chua chit chd, kip thoi. Chinh quyén & mét sb dia phuong con budng 1éng
quan Iy déat dai; quan ly chuyén d8i muc dich va thuc hién nghia vu tai chinh vé
st dung dit cua doanh nghiép sau cb phin héa con bat cap, thiéu minh bach.
Nhiéu doanh nghiép nha nudc chua tudn thd phap ludt; chua xay dung dugc hé
thdng kiém tra, kiém soat ndi bd hidu qua dé kip thoi gidm sat va canh bdo céc sai
pham tai doanh nghiép.



Piéu 2. Nhiém vu va giai phap chii yéu

Pé khic phuc nhitng han ché, vuong méc, bét cap, thue hién cé hiéu luc, hiéu
qua chinh séach, phap luét vé quéan ly, st dung vdn, tai san nha nuéc tai doanh
nghiép va c¢b phan héa doanh nghiép nha nude, giao Chinh phi va Kiém toan nha
nuée tip trung thue hién céc nhiém vu, giai phép chi yéu sau day:

1. P4i véi Chinh phu:

a) Khin truong téng két, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan 1y, sir dung
vbn, tai san nha nudc tai doanh nghiép va ¢ phan hoa doanh nghi€p nha nude;
som trinh Quoc hoi stra dbi, bd sung céc ndi dung con vudng mac cua Ludt Quan
ly, sir dung vén nha nude diu tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép, Luét
Doanh nghiép, Lu4t Déu thau, Luat Xay dung, Luat Péu tu, Luit Dt dai va cac
véan ban khéc c6 lién quan.

b) Ban hanh van ban phéan cong, phan cap viée thuc hién cac quyén, trach
nhiém, nghia vy cta cha s¢ hitu nha nuéce dbi véi doanh nghiép nha nudc va von
nha nuédce du tu vao doanh nghiép; van ban quy dinh vé co cdu td chire, chirc néng,
nhiém vu, quyén han ctia Uy ban Quén ly vbn nha nudc tai doanh nghiép. Tong
két, danh gia mé hinh Téng cong ty Bau trr va Kinh doanh vén nha nudc (SCIC)
va mbi quan hé v6i Uy ban Quan ly vén nha nuée tai doanh nghiép.

~¢)Ban hanh vén ban quy dinh vé bd tiéu chi dénh gia hidu qua hoat dong san
xudt, kinh doanh d6i véi doanh nghiép nha nudc theo tung loai hinh, linh vuc, dia
ban hoat dong dac thu cua doanh nghiép (cham nhat vao thang 5 nam 2019).

d) Chi dao cac B9, co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh phd, Uy ban nhan
dan cép tinh thuc hién nghiém céc quy dinh cua phap luat nham nang cao hiédu luc,
hiéu qué quan ly nha nudc, khac phuc nhitng han ché, yéu kém trong giai doan vura
qua; xur ly kip thoi cac dé xudt, kién nghi cua doanh nghlep Khan truong ban giao
phan vbn nha nude hién dang quan 1y vé co quan c6 tham quyén duoc giao quan ly
von, tai san nha nudc tai doanh nghiép. Pén nim 2020, xu ly dut diém cac doanh
nghiép vi pham phép ludt, dé thit thoat, lang phi vén, tai san nha nudc, cac du 4n
dau tu chim tién dd, kém hiéu qua, thua 16 kéo dai; khéng sir dung ngén sach nha
nuée dé xir 1y thua 16 cua doanh nghiép Kiém diém va xir Iy trach nhiém theo quy
dinh cta phép luat dbi VOl tap thé, ca nhén, dac biét la ngudi ding dAu trong viéc
dé xay ra cac vi pham vé& quan ly st dung vén, tai san nha nuéc tai doanh nghiép
va cb phan héa doanh nghiép nha nudc, béo cao Quoc héi tai ky hop thir 7 (thang 5
nam 2019). Gén két qua cia viée thuc hién sip xép, d6i mdi va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc véi viée danh gia trach nhiém ciia ngudi dimg dau; tiép tuc
dbi méi céng tac bd tri bd nhiém, min nhiém déi véi ngudi dimg diu doanh
nghiép nha nudec.

d) Quan ly, giam sat chat ché vig¢e huy dong, sir dung vbn ctia doanh nghiép
nha nudc, nhét 14 viée vay no nude ngoai, cac du an dau tu trong nudc va ra nudc
ngoai, ngudn vén mua, ban, sap nhap doanh nghiép; han ché t6i da cép bao lanh
ctia Chinh phu dbi véi doanh nghiép nha nudc.
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e) Tlep tuc dbi méi co ché dé doanh nghiép thurc sy chu déng trong tra tién
luong, tién thuéng dua vao nang suit lao ddng, hiéu qua san xudt, kinh doanh; bao
dam hai hoa loi ich ctia Nha nudc, doanh nghiép, nguoi lac dong; thu hut lao déng
co trinh d6 cao vao lam viéc.

g) Tiép tuc ra sodt, tach bach gitta nhiing linh vuc then chét cta nén kinh té
hodc Iinh vuc ¢ong ich ma Nha nudc cdn nim quyén chi phéi véi nhitng linh vuc
nén huy déng vén dau tu tir xa hdi; x4c dinh ty 1& sé hiru nha nudc tai doanh
nghiép & mic hop ly nhdm thu hut nha dau tu bén ngoai va thay ddi mé hinh quan
tri doanh nghiép mét cach thuc chét. Tach bach gilta hoat déng san xuét, cung tmg
san phém, dich vu coéng ich, an sinh x4 héi vdi hoat ddng san xuét, kinh doanh vi
loi nhudn cta doanh nghiép. Tang cudng quan 1y cic doanh nghiép quéc phong, an
nir}h, cac doanh nghié€p truc thudc cac td chirc chinh tri - xa hoi. DPanh gia viéc )
phan hoa, thoai vén, chuyén d8i mé hinh tai doanh nghiép, cung cip san phém,
dich vu cong ich lién quan dén cac chinh sach phat trién kinh té - x3 héi, an sinh xa
héi, truong hop vin can phai thodi vén, ¢b phan ho4 thi phai ¢6 chinh sach phu hop
dé bao dam phat trién kinh té, an sinh xa hdi tai vung néng thén, dia ban cd diéu
kién kho khan, dia ban chién Iuoc bién giéi hai dao.

h) Téng két, danh gia va tAp trung hoan thanh muc tiéu cd phan héa va thoai
vén nha nudc theo dung 16 trinh va quy dinh ctia phap luat, bdo dam cac nguyén
tic va co ché thi truong; minh bach, cng khai théng tin; xem xét co ché, chinh
séch nham théao g& khé khan trong xir Iy cac vén dé vé tai chinh, dit dai, lao déng,
chinh sach khoa hoc, cdng nghé... nham néng cao chét luwong, hiéu qua hoat dong
ctia mot s& doanh nghiép da co cu lai nhung tinh hinh san xuét, kinh doanh con
chwa kha quan; 4p dung bién phép giai thé, phé san theo quy dinh cta phap luat,
nhét 1a doanh nghiép nha nudc Jam vao tinh trang giai thé, pha san ma khéng cé
phuong én co cAu lai kha thi.

1) Ra soét dién tich dAt ctia céc doanh nghiép nha nudc, hoan thanh viée cdp
Gidy Chtng nhan quyén str dung dét. Thuc hién viéc xac dinh gla dét cu thé phu
hop véi quy dinh cua Luat D4t dai d& x4c dinh dtng gia tri quyén st dung dét vao
gié tri doanh nghiép ¢ phan hoa, tinh dung, tinh du tién thué dat cia doanh nghiép,
tranh thét thu cho ngén sich nha nudc. Quan 1y chit ché, ting cuong giam sat,
thanh tra, kiém tra viéc sir dung dat ctia doanh nghiép sau cd phan hoéa, bao dam
tuan thl phuong 4n st dung dét da duogc phe duyét trong phuong an c¢b phan héa
doanh nghlep, trudmg hop duoc cp cb tham quyén cho phép chuyen muc dich st
dung dét khéc véi phuong an da duoc phé duyét thi td chue thu hdi va diu gia cong
khai theo quy dinh cua phdp luat; nghiém tac thuc hién quy dinh cua phap luat dét
dai v& thu hdi dét dbi véi cac truomg hop vi pham phép Iuét ve dAt dai. Tién hanh
thanh tra viéc chuyén dcn muc dich st dung dat tir dt san xuit ctia doanh nghiép
nha nudce, doanh nghiép ¢b phan ho4 sang kinh doanh dét, xay dung nha & giai doan
2011- 2017, béo cdo Qudc hdi tai ky hop thir 8 (thang 10 nam 2019).

k) Tang cudng minh bach théng tin ddi vi tht ca cac doanh nghiép nha nudce
theo cac tiéu chuin ap dung d6i véi céng ty dai chiing; nghién ciu x4y dung co s&
dir liéu qudc gia vé doanh nghiép nha nudc.



5

I) Tang cuong kiém tra, thanh tra, gidm sat dé kip thoi phét hién vi pham va
¢6 bién phép xir 1y, khéc phuc; thic hién nghiém, dit diém cac két ludn ctia cac co
quan thanh tra, kiém toén, c6 ché tai xtr ly ddi véi céc truomg hop khong thuc hién,
chim thyc hién két lun cua cac co quan thanh tra, kiém todn. Ting cudng thuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toén, giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phép ludt v& c6 phin héa doanh nghiép nha nudc, khéng dé xay ra tiéu cuc, thit
thoat vén, tai.san nha nude.

m) Pénh gia viéc quan ly va st dung ngudn thu tir thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép va hiéu qua hoat déng cia Quy HO trg sip xép va phat trién doanh
nghiép, c6 bién phap nang cao chét luong quan ly va sir dung Quy; bao cao Québc
hoi viéc quan ly, st dung Quy tai ky hop Quéc héi thang 10 hing nim.

n) Nghién ctru trinh Quéc hdi xem xét ban hanh Nghi quyét vé& quan 1y va si
dung ngudn thu tir ¢b phin héa, thodi vén nha nudce tai doanh nghiép theo tinh than
khoan thu nay phai nép ddy du, kip thdi va phai duge dua vao du toan ngan sach
nha nuoc hz"mg nam, ké hoach tai chinh, ké hoach dau tu céng trung han; chi duoc
b6 tri du toan chi cho déu tu phét trién, tao ngudn luc lau dai; céc truong hop thu
vuot, dot xut can bao cao Qudc hdi, ny ban Thuong vu Quéc hodi xem xét, quyét
dinh viéc quan Iy va sir dung ngudn thu nay theo quy dinh ctia phap luat.

2. Bbi voi Kiém toan Nha nuédc:

Thuc hién kiém toan Quy Hb tro sap xép va phat trién doanh nghiép va viéc
sir dung ngudn thu tir d4t ciia cac doanh nghiép nha nuéce da cd phan hoa giai doan
2011-2017, bao cao Qudbc hdi két qua tai ky hop thir 7 (thang 5 ndm 2019).

Pidu 3. Té chirc, kiém tra va giam sat thue hién

1. Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, cac Bo, co quan ngang B, co quan
thuéc Chinh phi, Uy ban nhan dan céc dia phuong, doanh nghiép nha nuéc trong
pham.vi nhiém vy, quyén han ctia minh, chi dao t§ chirc, kiém tra viéc thuc hién
Nghi quyét nay.

2. Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng Din téc, cac Uy ban ctia Qubc hoi,
cac Poan dai biéu Quédc héi, dai biéu Quédc hdi, Hoi déng nhan dan céc cép, trong
pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay dwoc Quo”’c héi nuwce Cong hoa xd hdi chi nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thit 5 thong qua ngay 15 thdng 6 nam 2018.

Thi Kim Ngén




