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S6: 02/GD-TANDTC
Ha Ngi, ngay 19 thdang 9 nam 2018

GIAI DAP
Mot s0 van dé vé to tung hanh chinh

Kinh giri:
- Céac Tda 4n nhan dan va Tda dn quén su;
- Céc don vi thudc Toda an nhan dan 161 cao.

Qua thuec tién cong tac x¢ét xtr, Toa 4n nhan dén t01 cao nhén duge phan
anh ctia cac Tda 4n vé mot sb vudng miéc trong giai quyét cac vy an hanh chinh.
Dé bao dam 4p dung théng nhit phép ludt, Toa 4n nhan dan tdi cao cb ¥ kién
nhu sau:

I. Trong vu dn hanh chinh, cdin bj, thanh tra vién chuyén nganh ciia
Thanh tra S¢ Tai nguyén va Méi truong cé diege lam ngwoi bio vé quyén va
loi ich hop phap cho Chii tich Uy ban nhén dén tinh khéong?

Theo quy dinh tai diém d khoéan 1 Biéu 4 ctia Luat Thanh tra thi Thanh tra
¢ 1a mt trong nhitng ¢o quan thanh tra nha nuée.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Didu 61 ca Luét T tyng hanh chinh thi
“can bg, cong chitc trong cdc co quan Toa dn, Vién kiém sdt, Thanh tra, Thi
hanh dn; cong chu'c ST quan, hq sT quan trong nganh Céng an” khdng duge lam
ngudi béo vé quyén va lgi ich hop phép cho duong sy trong vu an hanh chinh.

Do dé, theo cac quy dinh néu trén thi can bg, thanh tra vién chuyén nganh
cta Thanh tra S& Tai nguyén va Moi trudng khéng duge 1am ngudi bo vé quyén
va 10: ich hop phép cho Chi tich Uy ban nhén dan tinh trong vu 4n hanh chinh.

2. Phiéu chuyén thong tin d¢ xdc dinh nghm vu tai chinh vé dit dai do
Vin phong dang ky ddt dai lgp cé phdi la quyét dinh hanh chinh khéng? Co
duwoc coi la doi twgng khdi ki¢n vu dn hanh chinh khong?

Theo quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Piéu 3 clia Luét TH tung hanh chinh thi
quyét dinh hanh chinh [a @i tugng khoi Kién vu an hanh chinh duoc hiéu nhu sau:

“l. Quyet dinh hanh chinh la van ban do co quan hanh chinh nha nuéc,
co quan, t6 chite duoc giao thire hién quan ly hanh chinh nha mece ban hanh
hoac ngueoi cd tham quyén trong co quan, 16 chire dé ban hnh quyet dinh vé
vén dé cu thé trong hoat djng quan Iy hanh chinh duoc dp dung mét lan doi véi
mot hodic mgt 56 doi twong cu thé.



2. Quyét dinh hanh chinh bi kién & quyét dink quy dinh tai khodn I Piéu
nay ma quyét dinh dé lom phdt sinh, thay d6i, han ché, chdm dirt quyén, loi ich
hop phdp ciia co quan, t6 chite, cd nhdn hodc ¢d ngi dung lam phdt sinh nghla
vy, dnh hiedng dén quyén, loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chirc, cd nhéan.”

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 10 va khoan 1 Piéu 12 ctia Thong tu lién
tich sb 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT ngay 22-6-2016 ctia Bd truong B Tai
chinh, B6 truong Bo Tai nguyén va Mai trudng thi Vin phong dang ky dit dai
¢6 trach nhiém 1ap Phiéu chuyén thong tin dé xac dinh nghia vu tai chinh vé dét
dai theo Mau s6 01/LCHS Phu luc ban hanh kém theo Thoéng tu lién tich nay dé
chuyén cho co quan thué ra théng bao ndp tién sir dung dit. Co quan thué c6
trach nhiém tiép nhan, kiém tra hd so. Truong hop phat hién hd so ¢ sai s6t
hoic thiéu can ctr dé x4c dinh nghia vy tai chinh thi co quan thué d& nghi Van
phong dang ky dét dai xac dinh hoc bd sung thong tin.

Cén ¢t vio cdc quy dinh néu trén thi Phidu chuyén thong tin dé xac dinh
nghia vy tai chinh vé dit dai 1 viin ban hanh chinh, nhung chua lam phat sinh
nghia vu ctia nguoi st dung dat, chi s& hitu tai san gén lién véi dat nén khong
thude déi tuong khai kién vu 4n hanh chinh,

3. Ban din nguoi khéi kign yéu cdu hidy gidy ching nhn quyén sir
dung dit, T oa an da thu Iy vy dn hanh chinh; sau do, ngu’ot khgi kign bo
sung yéu ciu gidi quyet tranh chdp dit dai c6 lién quan dén gidy chirng nhin
quyen st dung dat la doi twgng khéi kign ban didu. Toa dn xiv Iy trweong hop
nay nhw thé nio?

Trong trudmg hop ndy, Toa dn phai hudng dan duong su rat don khoi kién
vu 4n hanh chinh dé khoi kién vy 4n dan sy. Trudng hop duong sy rit don kh0’1
kién vu 4n hanh chinh, dong thoi ¢ don khéi kién vu 4n dan sy tranh chip vé
dat dai thi Toa 4n can ¢t vao diém ¢ khoan 1 Diéu 143 cia Luat T6 tung hanh
chinh dé dlnh chi giai quyét vu 4n hanh chinh va xem xét, thu ly don khéi kién
dé giai quyét bang vu 4n dan sy theo thi tuc chung. Trudng hop duong su khong
rut don khéi kién thi Toa 4n cdn ot vao diém d khoan 1 Diéu 141 cia Luit Té
tung hanh chinh tam dinh chi giéi quyét vu 4n dé cho két qua giai quyét vu 4n
dén su. Trong tmong hop xét thay Vlec gidi quyét tranh chdp dét dai va gidi
quyet y&u cau hity gidy chimg nhan quyén sir dung dét lién quan dén nhau va ¢o
thé giai quyet trong cung mdt vy an thi Toa an nhan dan cap tinh can ¢t vao
khoan 1 Piéu 34 cta Luft Té tung hanh chmh va Biéu 34 ciia B6 lugt Té tung
dan su dé giai quyét dbng thoi ha1 yéu cau cia dwong sy trong cling mét vu 4n
theo thi tuc chung do phép luat t6 tung dén su quy dinh,

4. T rwcmg hop don khéi kién thé hién npi dung yéu cdu gidi quyet
tranh chip dit d‘at, nhung ngwoc kho’z kién chi yéu cian Toa én hiy gtay
chieng nhin quyén siv dung dét da cip. T ruong hop nay thu Iy vu dn din sy
hay vu dn hanh chinh dé xem xét gidi quyét?



Trudng hop ngudi khai kién chi yéu cu hiy gidy ching nhén quyén sit
dung dit thi Toa an phai ton trong “Quyén quyét dinh va tw dinh doat cua
ngudi khoi kién” theo quy dinh tai Didu 8 cta Lust TS tung hanh chinh.
Theo d6 thi Toa 4n phai xem xét thy Iy, giai quyét vu an theo quy dinh cla
Lut Té tung hanh chinh.

5. Trong qud trinh xét xic vu an hanh chinh, do tinh trang sicc khoe
hogc do sw kign bit kha khdang, Kiém sdt vién khong thé tié'p tuc tién hanh
phién toa ma khong cé Kiém sdt vién dw khuyét tht Hpi dong xét xiv vén tién
hanh xét xir hay tam ngwng phién toa?

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 187 cia Luat TH tung hanh chinh
thi trong qua trinh xét xit, 1161 ddng xét xir c6 quyén tam nglng phién toa khi ¢6
can ci: “Do tinh trang siec khoe hodc do su kién bat kha khdng, tro ngai khdch
quan khdc ma nguoi tién hanh 16 tung khong thé 1iép tuc tién hanh phién toa, triv
trieong hop thay thé dwoc nguoi tién hinh 16 tung”.

Nhu vy, trong qud trinh xét xtt, do tinh trang str¢ khoe hodc do sy kién
bat kha khang, tré ngai khach quan khdc ma Kiém sét vién khéng thé tiép tuc
tién hanh phién toa ma khong ¢6 Kiém sat vién du khuyét thi Hoi ddng xét xir
cin ot quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 187 ctia Ludt TS tung hanh chinh dé
xem xét, quyét dinh tam ngimg phién toa,

6. Trong vu dn hanh chinh, nguwoi bi ki¢n la Uy ban nhéin din huyén va
Chu tich Uy ban nhin dan huyén, nén nguwoi dai di¢n theo phdp luiit cia
nguwoi bi kién la Chu tich Uy ban nhin din huyén, Triweong hop nay Toa dn co
thé nhdp chung hai chii thé bi kién thanh met chii thé dirgc khong?

Theo quy dinh ciia Ludt Té tung hanh chinh thi mdi chi thé ¢6 quyén,
nghia vu té tung khdc nhau va c6 trach nhiém riéng dbi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cia minh. Do d6, trudmg hop nay khéng thé xac dinh
chung tir cich tham gia td tung, ma vin phai xac dinh riéng tu cach tham té tung
cua ngudi bi kién 1a cta Uy ban nhan dan huyén va Chu tich Uy ban nhén dan huyén.

7 Thim quyén gidi quyet khiéu nai dbi voi Quyét dinh dap dung bi¢n phdp

khiin cip tam thoi do Hpi dbng xét xiv ban hinh trong to tung hanh chinh nhuw
thé nao?

Theo quy dinh tai Pidu 77 cua Luat TS tung hanh chinh vé glal quyét
khiéu nai, kién nghi v1ec ap dung, thay déi, hity bo bién phéap khan chp tam thoi
thi: “3. Viéc giai quyer khiéu nai, kién nght fai phzen t6a thujc tham quyen cua
Hoi dong xét xut. Quyet dmh gidi quyet khiéu nai, kién nghi ciia Hoi dong xét xir
la quyét dinh cudi cing”.

Theo quy dinh néu trén thi trudng hop khiéu nai viée 4p dung, thay déi,
huy bd bién phap khan cap tam thoi do HOi dong xét xit so tham ban hanh tai
phi€n toa so tham thi thudc tham quyén gidi quyét ctia Hoi ddng xét x{r so tham.



Truong hop khiéu nai viéc 4p dung, thay ddi, hiiy b bién phéap khén cdp tam
thoi sau khi két thic phién tda so thdm thi vide giai quyét thude tham quyén cia
Hoi ddng xét xir phiic thim. Quyét dinh gidi quyét khiéu nai ctia Hoi ddng xét
xit 1a quyét dinh cubi cuing.

8. Nguoi khoi kign yéu cdu hiy quyét dinh thu héi Gidy chitng nhin
thwong binh. Khi ho khéi kién thi c6 phdi thong bdo quyén ciia ho duge tro
gitip phdp Iy nhw thwong binh khéng? C6 dwoc mién tam iing dn phi theo quy
dinh ciia phdp ludt vé dn phi, I¢ phi Toa dn?

Theo quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 2 ctia Phap lénh Uu dai ngudi co
cOng voi cdch mang thi thuong binh [a ngudi ¢6 cong vdi cach mang.

Theo quy dinh tai Pidu 17 ctia Ludt Tro giup phap Iy, didm d khoan 1
Piéu 12 ctia Nghj quyét sé 326/2016/UBTVQH14 ngay 30-12-2016 cua Uy ban
thuomg vu Qudc héi thi ngudi ¢é cong véi cach mang thude trudmg hop duoc tro
gitp phép 1y khi tham gia t6 tung va duoc midn ndp tién tam ung 4n phi, tam
ung 1€ phi Toa an.

Tuy nhién, tai thdi diém ho nop don khéi kién thi Quyét dinh thu hdi Gidy
chu’ng nhin thuong binh dang ¢6 hiu luc, nén ngudi khai kién khong duogc
quyén tro gitp phap Iy va min ndp tidn tam g én ph1 theo quy djnh cua phap
luét. Trong truomg hop Toa &n hiy quyét dinh thu hdi Gidy chtng nhan thuong
binh thi viéc xtr Iy tién tam tmg 4n phf dwoc Hoi déng x€t X1t nhén dinh va quyét
dinh hoan tra lai cho ngudi khéi kién trong ban én.

9. Mpt nguoi khéi kign nhiéu quyét dinh hanh chinh trong cing mot vu
an thi tinh dn phi so tham nhuw thé nao?

Phap luat vé an phi, 1& phi Toa 4n chi quy dinh 4n phi hanh chinh so tham,
an phi hanh chmh phtic thim ma khong quy dinh 4n phi theo tirng yéu cau khéi
kién. Do d6, néu nguoi khai kién yéu cau hty nhleu quyét dinh hanh chinh ¢6
lién quan dén nhau thi Toa an giai quyét céc yeu cau nay trong ciing mét vy 4n.
Trong trudng hgp ndy, 4n phi hanh chinh so thdm, 4n phi hanh chinh phtc thAm
duge xéc dinh 12 300.000 ddng. Néu ngudi khoi kién yéu ciu hily c4c quyét dinh
hanh chinh ddc 18p v6i nhau thi Toa an xem xét, thy ly giai quyét bing cac vu én
hanh chinh khac nhau. Viéc tinh 4n phi hanh chinh thyc hién theo quy dinh chung.

10. Nghj quyét s6 326/2016/UBTVQHI4 ngdy 30-12-2016 ciia Uy ban
thiwong vy Quic hoi quy dinh néu cdc bén dwong sw doi thogi thanh vé vigc

gidi quyét vu dn triede khi mé phién toa thi ho chi phai chiu 50% mirc an phi
hanh chinh so thim. Viy, tinh dn phi trong tricong hop nay cu thé nhu thé néio?

Theo quy dinh tai khoan 4 Bidu 32 cia Nghi quyét sd 326 thi: “Trude khi
ma phién toa, Toa dn tien hanh doi thogi néu cdc bén diong su doi thoai thamh vé
viéc gidi quyvét vu dn thi ho chi phdi chiu 50% miic dn pht hanh chinh so tham”.



Theo quy dinh tai muc 111 Phan A ctia Danh muyc an phi, 1¢€ phi Toa z:m ban
hanh kém theo Nghi quyét s 326 thi an phi hanh chinh so tham 1a 300.000 dong.

Nhu vay, theo cdc quy dinh nay thi déi voi truong hop d6i thoai thanh,
dinh chi vu 4n thi cac bén phai chiu 150.000 dong an phi hanh chinh so tham.

11. Chii tich Uy ban nhén dén cdp xa khéng (6 chikc hoa gidi co sé doi
véi tranh chip dit dai, nén cdc bén tranh chip khong thywc hign dwoc viéc
khéi kién tai Toa dn. Viy, hanh vi khéng t6 chiic hoa gidi co' s¢ doi véi tranh
chép dit dai ciia Chii tich Uy ban nhéin din cdp xd cé phdi la doi tuwgng khoi
kién trong vu dn hanh chinh khong?

Theo quy dinh tai khoan 3 Pidu 202 cia Luat DAt dai nam 2013 thi Cha tich
Uy ban nhan dén cip xa co trach nhiém td chirc viée hoa giai tranh chép dt dai
tai dia phuong minh. Tha tuc hoa giai tranh chdp dét dai tai Uy ban nhén dan
cAp xa duoc thuc hién trong théi han khong qué 45 ngay, ké tir ngdy nhan dugc
don yéu cau giai quyét tranh chdp dét dai.

Theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 3 cta Ludt T tung hanh
chinh thi hanh vi hanh chinh 1a hanh vi cia co quan hanh chinh nha nude hodc
clia ngudi ¢6 thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nuée hodc co quan, td
chirc duge giao thyc hién quan ly hanh chinh nha nuédc thuc hién hodc khdng
thue hién nhiém vy, cdng vu theo quy dinh cua phép ludt. Hanh vi hanh chinh bi
kién 1a hanh vi néu trén ma hanh vi d6 lam dnh hudng dén viéc thue hién quyén,
loi ich hop phép ciia co quan, td chire, ¢ nhan.

Theo céc quy dinh néu trén thi hanh vi khong t6 chire hoa giai co s¢ dbi
v6i tranh chip dit dai cia Cha tich Uy ban nhén dén cdp x4 1a dbi twong khoi
kién vu an hanh chinh,

12. Vige ké thiva quyén, nghia vy to tung doi véi ngwdi cé quyén lpi,
nghia vy lién quan trong vy dn hanh chinh duwoc thue hién nhir thé nao?

Trong vu &n hanh chinh, ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan la ca
nhén da chét, co quan, td chirc da gidi thé hozic tuyén bd pha san thi viéc ké thira
quyén, nghia vu tb tung ctia ngudi ¢d quyén loi, nghia vy lién quan dugc thure
hién twong tw nhu viéc ké thira quyén, nghia vu té tung cua ngudi khéi kién,
ngudi bi kién theo quy dinh taj Didu 59 cia Luat TS tung hanh chinh.

13. Trong vu dn hanh chinh, néu mot trong cdc bén dwrong sy yéu cdu
khong tién hanh dbi thogi thi Toa dn vén tién hanh d@di thogi hay tiép tuc cdc
thii tuc khdc dé rit ngdn thei gian gidi quyét vu dn?

Trong vu 4n hanh chinh ma chi mét trong cic bén duong sy yéu cdu
khong tién hanh déi thoai, con cac dwong su khac khong ¢o ¥ kién hodc ¢6 yéu
cau dbi thoai thi Toa an van tién hanh dbj thoai theo thi tuc chung. Trudng hop,
duong sy dd duge Toa dn tridu tap hop 1€ 1an thr hai hodc khéng thé tham gia



déi thoai duge vi co 1y do chinh dang thi thudc truong hop khong tién hanh dbi
thoai dugc; truomg hop nay Bién ban déi thoai dugc 1ap theo quy dinh tai khoan
1 Piéu 139 ctia Ludt T tung hanh chinh.

14. Déi véi nhitng vu dn di cé quyét dinh dwa vy dn ra xét xw trudc
ngay 01-7-2016, nhung sau ngay 01-7-2016 mo”i xét xit, co phdi quay tré lai
thii tuc mé phién hop kiém tra vigc gma nép, tiép cin, cong khai chieng civ va
doi thoai theo quy dinh cua Ludat To 0 tung hanh chinh nam 2015?

Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 1 Nghi quyét sb 104/2015/QH13 ngay
25-11-2015 ctia Quéc hoi vé viée thi hanh Luat Té tung hanh chinh thi déi véi
nhimg vu dn hanh chinh da dugc Toa an thu 1y trude ngay 01-7-2016, nhung ké
tr ngay 01-7-2016 moi xét xut theo thu tuc so thdm thi ap dung quy dinh cua
Lugt nay dé giai quyét. Nhu viy, dbi véi nhitng vu 4n di co quyét dinh dua vu
an ra xét xu trude ngay 01-7-2016, nhung sau ngay 01-7-2016 méi xét xtr thi
Toa 4n van phal t6 chirc phién hop kiém tra vige giao ndp, ‘tiép cén, cong khai
chitng ctr va d6i thoai theo quy dinh ctia Luit Té tung hanh chinh nam 2015.

15. Trwoce khi Toa an cé quyét dinh dua v an ra xét xut, ngwoi khai
kién rut mét phan yéu ciu khéi ki¢n; ngudi cé quyén 101 va nghia vu lién

quan riut yéu cau dgc lgp thi Toa dn cd phdi ban hanh quyét dinh dinh chi déi
voi phin yéu ciu di rit khong?

Tru’ong hop nay, Toa an khéng ban hanh quyet dinh dinh chi d6i vai phan
yeu cau di rat ma Hoi dong xét xur nhan dinh vé viéc nguoi khoi kién rit mot
phin yéu ciu khoi kién; ngudi ¢d quyen lol va ngh1a vu lién quan it yéu céu
déc Iap va quyét dmh dinh chi mot phan yéu cau khéi kién, dinh chi viée gidi
quyét d6i voi yéu cau doc lap do6 trong ban an.

Trén day 1a giai dap mot s6 vu’ong mac vé td tung hanh chinh dé cac Toa
an nghién ctru, tham khio trong qué trinh giai quyét cac vu vide thude thim quyén.

Noi nhin: a%/ CHANH AN
- Nhur kinh g1,

- Cac dong chi Phé Chénh an TANDTC;
- Céc ddng chi Thdm phan TANDTC;
- Uy ban T phép cua Quoc héi;
- Uy ban Phép luat ctia Qubc hoi;
- Ban N§i chinh Trung wong;
- Uy ban Trung wong Mt trin T4 qubc Viét Nam:
- Van phong Chu tich nudc;
- Van phong Chinh phi;
- Vién kiém sat nhén dan téi cao,
- B Tu phap;
- Thur ky Chanh an;
- Cong TTPT TANDTC (dé déng tai);
- L VT (VP, Vy PC&QLKH).
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