VIEN KIEM SATNHANDAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Déc lip - T do - Hanh phic
$6: 10/CT-VKSTC Ha Ngi, ngay 06 thang 4 nim 2016
CHI THI

V& ting cudng cong tiac khﬂng nghj phiic thim, giam dbc thim, tii thim
cac vu viée din sy, vii 4n hanh chinh

Thuyc hién Chi thi s6 04/CT- VKSTC-VPT1 ngay 17/5/2012 ctia Vién trudng

Vién kiém st nh4n dan (VKSND) téi cao Ve ting cuong cong tdc khdng nghi

phiic

thdm ddn sw, hanh chinh (sau day viét tit 1a Chi thj sd 04/2012), cdng tac

khéng nghj phiic thAm cac vy, viéc vé& din su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh,
thuong mai, lao dong (sau ddy goi chung la vu viéc ddn sir) va vy 4n hanh chinh
cia YKSND céc cap di timg bude di vao né nép va dat dugc nhu'ng két qua tich

Ccuc,

khic phuc dugc nhiéu vi pham phap luat cia Toa 4n c4p so thim, bao dam

cho viéc giai quyét vu 4n, vu viéc dung phép ludt va kip thdi. Bén canh d6, ngémh
Kiém sit nhin dén ciing chd trong thue hién cong tic khang nghi gidm déc tham,
t4i thAm. Khang nghi cia Vién kiém st dugc Tda 4n chip nhan dat ty 1 cao. Ket
qua cOng tac khang nghi cac vy viée dén su, vu ‘an hanh chinh cia VKSND céc cap

coq

da gjp phan bao vé loi ich cia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phdp cia cd nhan,

an, tb chirc.
Bén canh nhitng két qua tich cuc, cong tac khang nghi cac vu viéc dan su, vu

an haph chinh cia VKSND con mét s6 tdn tai, han ché. S6 ban 4n, quyét dinh c6 vi
pham| phap luit ma Vién k1em st phat hién duoc dé khang nth con dat ty 18 thip
SO voh téng s6 ban 4n, quyét dinh b1 Hoi dong xét xtr phiic thdm gidm déc thim, ti
thim stra, hity 4n. TV 1é giai quyét don dé nghi khing nghi theo thi tuc giam dbc
tham, t4i thAm chua cao. V&n con mét sb vu, viéc Vién kiém sét khang nghi nhung
khéng duge Hoi dong xét xir chip nhén.

thuc

Pé khic phuc nhing han ché, ton tai néu trén, nang cao chét lucmg, hiéu qua
hién thim quyén khang nghi cia VKSND trong hoat d6ng kiém sat we;c giai

quyet c4c vu viéc din sy, vu 4n hanh chinh theo quy dinh méi cia Ludt td chitc
VKSND néim 2014, B4 luat t5 tung dan sw (TTDS) nim 2015, Lujt t§ tung hanh
chinhf (TTHC) ném 2015 va thyc hién chi tiéu vé cong téc khing ngh1 theo Nghi
quyét sb 37/2013/NQ13 va Ngh] quyét sb 111/2015/QH]3 cia Quéc héi, Vién

e
tot

VKSND 16i cao yéu ciu toan nganh Kiém sat nhin dan tap trung thyc hién
img myc tiéu, nhiém vu chi yéu sau day:
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1. MUC TIEU, YEU CAU
1.1. Muc tiéu

Néng cao chat lugng, hiéu qua cong tic khang nghi cac vu viéc dén su, vu
4n hanh chinh; phin d4u dat va vugt céc chi tiéu clia Quéc hdi giao vé cong tac
khé.ng nghi; bao d4m viéc khang nghi c6 cin ci, ding phap luﬁt va kip thoti; khong
de céc vu viée c6 don @8 nghi khang nghi nhung viéc giai quyet bi kéo dai hoic da
hét thei hiu ma khong duoc xem xét gidi quyét, gy birc xtc cho Nhén dan.

1.2. Yéu ciu

Viéc td chirc thyre hién cdng tac khang nghi cac vu viéc dén sy, vu 4n hanh
chinh phai ddng b, nghiém tic, bio dim chat lugng, tranh hinh thirc; xdc dinh 13
trach nhiém cua lanh dao cac don vi, vién kiém sat cac cap, Kiém sét v1en, Kiém
tra v1en, cong chire d6i v6i viée thuc hién thim quyen khang nghi phac thdm, gidm
dbc thAm, tai thAm cac vu viéc dén sy, vu 4n hanh chinh.

2. CAC NHIEM VU CHU YEU

2.1. VKSND céc cip phai td chic quén triét ddy du, siu sic va trién khai
thyc hién nghiém tic cic quy dinh ciia Luét td chirc VKSND nim 2014, Bo luét
TTDS nim 2015, Luat TTHC nam 2015, dé,c bigt chu trong dén cac quy dinh co
lién quan dén v1ec thuc hién nhiém vy, thdm quyén ctia VKSND. Pic biét cha
trong chi dao, td chirc thuc hién tbt cong tac khéng nghi phuc thdm, gidm dbc
tham, tai thdm ddi v6i cdc ban 4n, quyét dinh dén su, hanh chinh, xac dinh day la
mét trong nhung nhiém vu trong tim, 13 cin c ¢ danh gia chét hrong, hiéu qua
clng téc kiém sat; dong thoi 1a thude do d dénh gid nang lye, trinh d§ nghiép vu
ctia Kiém sét vién, Kiém tra vién, cong chirc.

2.2. Vién truéng VKSND céc cap phai thuc hién diy du quyén han, trach
nhi¢m trong cong téc khang nghi; tryc tiép nghe bao cao, duyét ndi dung va quyét
dinh viéc khang nghij. Viéc bb sung, thay déi, mit khang nghi trudc khi mé phién
tda phai dugc xem xét than trong va do Vién trudng quyet dinh.

2.3. VKSND céic clp cin phéi hop chit ché v6i Toa 4n trong kiém sat viée
gidi quyét céc vu viée dén sy, vy 4n hanh chinh nbi chung va trong cong tac khang
nghi néi riéng. Kién quyét khic phuc tdm Iy né nang, ngai va cham, dan dén bo lot
vi pham hodc nhén thire, 4p dung phap lua.t thiéu chinh x4c nén quyét dinh khang
nghij khéng da ciin ¢ hodc khong cén thiét.

2.4. VKSND cac cép phai ting cudong kiém sat chit ché céc bén 4n, quyét
~ dinh giai quyét vu viéc dan su, vu 4n hanh chinh ciia Toa 4n; dén ddc, yéu chu Toa
&n gori céc ban 4n, quyét dinh cho Vién kiém sat theo diing quy dinh ctia phép luft;
cu thé nhu sau:

2.4.1. Ddi véi ban én, quyét dinh chuwa cé hiéu luc phap lugt:
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Vién kiém st ciing cap v6i Toa én cép so thdm c6 trach nhiém kiém sat day
di cdc ban 4n, quyét dinh do Toa 4n chuyén dén. Trong thdi han 15 ngay ké tir
ngdy [tuyén 4n (hodc ké tir ngay nhan duge ban 4n trong truo‘ng hop Kiém sét vién
khong tham gla phién toa), 10 ngay ké tir ngy Toa 4n ra quyet dinh, Vién kiém sat
cung cap véi Toa 4n cip so thAm phai sao giri ban an, quyet dinh so thim kém theo
phieu klem sat cho Vién kiém sat - ¢dp trén dé phcn hop kiém sat, giai quyét theo
thim|quyén. Vién kiém sat ciing cip v6i Toa 4n cip so thim phai chju trach nhiém
chinh trong viée kiém sat, phét hién vi pham cua béan én, quyét dinh dén s, hanh
chinh dé khang nghi phic thim; truong hop phat hién vi pham nhung khong con
da thpi han de thuc hi€n viéc khang nghi phuc tham thi phai bao co rd ndi dung vi
pham, d8 xudt quan diém xr Iy voi Vién kiém sat cap trén tryuc tlep, kém theo hd so
kiém|sat va tai liéu, chimg ctr 1am ciin cir khang nghi (néu cd).

Khi nhin dugc ban an, quyét dinh so thém do Vién kidm sat cip dudi
chuyén dén cung v6i ¥ kién cia Vién kiém sat cap dudi vé viée nhét trf v6i ban an,
quyét dinh so thdm hoac dé xuét khang nghi, Vién kiém sét cdp trén truc tiép phai
thu 1y, phan c6ng Kiém sét vién, Kiém tra vién, cong chuc nghlen ctru. Nguoi duoc
phéan cong nghién ciru phai ¢6 y kién vé két qua kiém sat cia Vién kidm sat cip
dudi va dé xuét vé viée khang nghi hodc khong khang nghj phuc thim. Lanh dao
don vi (Trudng phong déi v6i Vién klem sat cap tinh; Vién truong Vién nghiép vu
d6i vi6i VKSND cép cao) phai c6 y kién ddi véi dé xuét cua nguoi nghién ciru
trude| khi bao cdo lanh dao Vién kiém st quyét dinh viée xi 1y dbi voi ban 4n,
quyét dinh so thdm c6 vi pham.

2.4.2. Déi véi bam dn, quyét dinh dii ¢6 hidu lue phadp ludt:

Vién kiém sat cac cdp tich cuc kiém sit ban an, quyét dinh dan sy, hanh
chinh ctia Toa an d& 6 hiéu luc phap luat, néu c¢6 vi pham phap luét nghiém trong
hoic [c6 tinh tiét m6i c6 thé lam thay dbi co ban nd1 dung ban an, quyét dinh thi
bdo ddo Vién trudng Vién kiém sat c6 thim quyén xem xét khang nghi giam dbc
thAm, tai thAm theo quy dinh cua phap luét.

Vién truéng VKSND cap tinh ¢6 trach nhiém chi dgo kiem tra céc ban an,
dinh dé c6 hiéu lyc phdp ludt cua Toa an nhén dan (TAND) cap huyén, néu
'@n v1 pham phap luat nghxem trong hoac co tmh tiét méi th1 phai klp thorx

dao VKSND cap tinh, 1anh dao VKSND cap cao, lanh dao Vu nghiép vu q(n
SND téi cao). Khi giri bao céo dé nghi khang nghi giam dbc thim, tai tham
ién trudmg Vién kiém sét c6 thdm quyén thi phai gui kém bén an, quyét dinh,
don ¢tia duong su (néu c6) va céc tai liéu khac lién quan dén vu 4n.
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Vién kiém sét c6 thAm quyén khéng nghj giam dbc thim, tai thim nhan dugc
béo céo d2 nghj khéng nghj ciia Vién kiém sat cap dusi phai vao sd thu 1y, theo d&i
va td chuc nghién ciru; yéu cdu Toa 4n chuyen hd so vu viée dé xem xét viéc
khéng nghi; trudng hop cn thiét, co thé yéu cau Vién kiém sét cip duél phdi hop,
d6n déc Toa an chuyén héd so vu viéc; ty quyen cho Vién kiém sét cap dudi xéc
minh, thu thap chimg ct, tai lidu 88 phyc vu viéc khing nghi va bio vé khéng nghi.
Tru:ong hop khong c6 cin cir khéng nghij gidm d6c thdm, t4i thm thi Vién kiém s4t
c6 thAm quyén khéng nghj phai théng béo ly do khong khéng nghj cho Vién kiém
sét 43 bao cdo dé nghij khang nghj biét.

2.5. Vu 9, Vu 10, Vu 12 thugc VKSND t6i cao va cac VKSND cép cao phii
diy nhanh tién d6 va néng cao chét lugng, hidu qua cong tic giai quyét don dé nghi
khéng nghi giam doc thim, tai thAm; bao dam ty 1& giai quyét don dat va vugt chi
tiéu theo nghi quyét cia Quoc hdi va quy d],nh clia Nganh. Cdng téc giai quyét don
d2 nghi khang nghj gidm d6c tham, t4i thdm cin tap trung thyc hién t6t céc nhiém
vu sau day:

25. 1 Trudc mit, cac VKSND cip cao phdi hop véi VKSND téi cao va
VKSND cép tinh giai quyét dit diém don ton dong di thy ly trudc ngay 01/6!20 15
theo Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 08/3/2016 cua Vién truong VKSND tdi cao
“Vé tdng cudng cong tdc quan ly, gidi quyét don d@é nghi khdng nghi gidm doc
thdm, téi thdm tai cdc VKSND cdp cao”

2 5.2. Tiép nhan ddy d0, thuc hién phan loai, x1r 1y kip thdi, quan ly chit ché
don d& ngh1 khang nghi giam dc tham, tai thAm theo dung quy dinh cua phap Judt
va Quy ché nghiép vu ctia Nganh. Déi v6i nhim dcm ¢é thong tin quan trong, cap
thiét thi phai khén truong nghién ciru, bao céo, d& xult ngay véi lanh dao don v dé
chi dao viéc xem xét, giai quyét kip thoi.

2.5.3. Phcn hep chit ch& véi cac don vi nghlep vu thude TAND t6i cao va
cac TAND cap cao dé nim tinh hinh tiép nhan va két qué giai quyet don 48 n%hl
khéng nghi gidm dbc thim, t4i thdm; bio dam viéc gidi quyét don ding tham
quyén, trinh tu, tha tuc, théi han theo quy dinh cta B lugt TIDS, Ludt TTHC va
vin ban huéng din coa lién nganh TAND t6i cao, VKSND t6i cao.

2.5.4. Phéi hop chit ché véi cac VKSND cép dudi dé ndm chic két qua giai
quyét vu 4n, vu viéc & giai doan so thim, phiic tham; qua d6 phét hién chinh xac

viéc ¢6 hay khoéng cd vi pham phéap luit nghiém trong hoéc tinh tiét méi 1am cin
cit khang nghj giam d8c thim, t4i thim.

2.6. Quyét dinh khing nghi phic thdm, giam dbc thim, tai thdm cia
VKSND céc cap phai ¢6 cén cir, ding thi tuc, thai han, hinh thire va ndi dung theo
quy dinh cua B¢ luat TTDS niim 2015, Ludt TTHC ndm 2015, cac quy ché vé
nghiép vu cong tac kiém sat viéc giai quyét cic vu viéc din sy, vu 4n hanh chinh
va Méu quy dinh ctia Nganh.
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.7. VKSND cac cAp phai rat kinh nghiém kip thoi di véi timg trudng hgp
Vién ém st rut khang nghj hogc khang nghi khdng dugc Hoi dong xét xir chip
nhéan. D6i véi truong hop Toa 4n khong chép nhén khang nghi cua Vién klem sat
ma khdng ¢6 can cir thi phai bdo céo d& nghl Vién klém sét ¢6 thdm quyén xem
xét, khiing nghi theo tha tuc giam dbc thim, tai thim. Pbi véi cac khang nghj vé
nhiing |vi pham dién hinh dugc Toa an chap nhan, Vién kiém s4t d4 khéng nghi cin
thong Bao cho Vién kiém sat cdp dudi @ tham khao, rit kinh nghiém chung.

3. Hang ndm, VKSND t01 cao va cac VKSND cép cao tong hop s6 liéu va
é két qua xét xir phuc thim, giam dbc thim, tai tham d6i voi cée vu viéc
ém sat 44 khang nghj dé rit kinh nghiém chung vé cong tac khing nghi;

df‘gng i, don dbc, kiém tra viéc thuc h1en cbng téc khéng nghj phuc thdm, giam
@S¢ thim, tai thdm theo pham vi thAm quyén.

u 9va Vu 10 thuoc VKSND t01 cao ch1u trach nh.lf;m chmh trong v1ec tong

khang Ilghl clia toan Nganh tap horp vi pham cua Toa an tron‘g wec chép
]:;z‘mh.c Ac quy dinh cuia phap ludt vé vige gui ban an, quyet dinh, chuyén hd so vu
4n, vu yigc déxd chirc rut kinh nghi¢m hoic ban hanh kién nghi véi nganh Téa 4n.

*¥ TOCHIC THYC HIEN
3.1. Trach nhiém thwe hién

3.1.1. Thu truéng cic don vi thuéc VKSND tdi cao, Vién trudng céc
VKSND cép cao, Vién truéng VKSND céc tinh, thanh phé truc thudc trung vong
cé trach nhiém té chirc chi dao thyc hi¢n nghiém tic, c6 hiéu qua Chi thi nay.
Trong béo céo tong két cong tac hing ném phéi néu dugc két qua thue hién Chi thi
va phupng huéng thuc hién cua ndm tiép theo.

3.1.2. Vian phong VKSND tbi cao chu tri, phéi ho'p véi Vu 9, Vu 10, Cuc 2
ban haph M3u Sé thu ly va hé théng biéu mAu, vin ban t tung trong kiém sét viéc
gidi quyét cac vu viéc dan sy, vu 4n hanh chinh dé 4p dung théng nhét trong toin

3.1.3. Cyc 3 chu tri, phéi hop véi Cuc 2 nghién ciru, bd sung trang thiét bi va
céc phirong tién bao dam hoat dong d€ cac don vj trong toan Nganh g dyng cdng
ong tin trong viéc thuc hién cong tic khang nghi.

.1.4. Céc co quan béo chi cua Nganh day manh tuyén truyen vé két qua
én cbng tac khang nghij phiic thim, glam ddc thim, tai thim d6i vai ban an,
quyét dinh dan sy, hanh chinh. Céc don vi nghiép vu thuéc VKSND t6i cao,
céc cap cung cip thong tin cho cic co quan bao chi cia Nganh theo quy
dinh cya phap luét va ciia Nganh.
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3.1.5. Hﬁng nim, cic co s& dio tao, bdi dudng clia Nganh chu tri, phéi hop
véi cdc don vi nghiép vu trye thuge VKSND t6i cao m¢ céc 1op bdi dudng chuyén
sdu vé phuong phap, k¥ ning klem sat ban an, quyet d.mh nhim phat hién vi pham
va k¥ niing thuc hién thdm quyen kha.ng ngh1 phtic thim, gidm d6c thim, tai thim
cho d6i ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién, c6ng chitc dugc phin céng nhiém vu
kidm sét viéc giai quyét cac vu viéc din sy, vu 4n hanh chinh trong todn Nganh.

3.2. Hiéu lye thi hanh

3.2.1. Chi thi niy c6 hiéu lyc thi hanh k& t ngdy ky, thay thé Chi thi so
04/2012/CT-VKSTC-VPT]1 ngay 17/5/2012.

3.2.2. Qua trinh thye hién Chi thj nay, néu c6 khé khan, vuéng méc, cic don
vi, Vién kiém sat cdc cp tdng hop, phan anh v6i VKSND t6i cao (théng qua Vu 9
va Vu 10) dé béo cdo Linh dao VKSND t6i cao c6 huéng dan, giai thich kip thoi./. %

Noi nhén:

- Uy ban Tu phap ciia Quéc hoi;

- C4c ddng chi Linh dao VKSNDTC;

- Cac don vi: Vu 9, Vu 10, Vu 12 VKSNDTC;
- C4c VKSND cép cao;

- C4c VKSND tinh, thanh phé trurc thudc TW;
- Luu: VT, Vu 9.

Nguyén Hoa Binh
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