~ BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC HAI QUAN DPoc 1ap — Ty do — Hanh phiic

sé: 779 /rcHQ-pPC Ha Ngi, ngay 09 thang 02 nim 2021
V/v huéng dan thuc hién Nghi
dinh 128/2020/ND-CP

Kinh gtri:
- Céc Cyc Hai quan tinh, thanh phd;
- Cuc Diéu tra chéng buodn lau;
- Cuc Kiém tra sau thong quan.

Ngay 19/10/2020 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 128/2020/ND-CP
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vye hai quan. Thoi gian vira qua
Tong cuc Hai quan nhan dugc mét s6 v kién dé nghi hudng dan thue hién mot
sO ndi dung cua Nghi dinh 128/2020/ND-CP. Pé théng nhit thuc hién Nghi
dinh, Téng cuc ¢6 vy kién nhu sau:

- Béi v6i nhirng nodi dung kién nghi lién quan dén quy dinh v& Luat Xir ly
vi pham hanh chinh, vé thu tuc hai quan, Téng cuc Hai quan ghi nhén va s€ kicn
nghi hoan thién cdc ndi dung nay khi cac van ban nay dugc sira doi, bo sung.

- Dbi véi cac ndi dung khac, dé nghi cac Cuc Hai quan tinh, thanh pho,

Cuc Diéu tra chong buén 1au, Cuc Kiém tra sau thong quan nghién ciru va thyc
hién theo bang tong hop kém theo cong vin nay.

Truong hop co phat sinh vuong méc cu thé, dé nghi bao cdo vé Tdng cuc
(qua Vu Phap ché) dé duge huéng dan thye hién.

Tbng cuc Hai quan thong bao dé cac don vi biét thuc hién./. /Iﬂ/

Noi nhin: KT.TONG CUC TRUONG

- Nhur trén; PHO TONG CUC TRUONG
- Cuc GSQL, Cuc Thué XNK;

- Luu: VT, PC (0/2)//
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TONG CUC HAI QUAN Pjc 1ap - Tw do - Hanh phiic

Y KIEN TONG CUC HAI QUAN
V/v thye hién Nghi dinh 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020
(Kém theo cong van sé /TCHQ-PC ngay  /02/2021)

1. Khoin 2 Di¢u 4 Nghi dinh 128/2020/NDP-CP
* Noi dung kién nghi:

Khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Thoi hiéu xw phat
doi voi cdc hanh vi vi pham khdc trong linh vuc hai quan thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 6 Luat Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012, trir truong hop quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay”,

Diéu 6 Luét xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh thoi hiéu xir phat va thoi
diém dé tinh thoi hiu xu phat vi pham hanh chinh: “Péi véi vi pham hanh
chinh dd két thiic thi thoi hiéu dugc tinh tir thoi diém chdm dit hanh vi vi
pham. Péi véi vi pham hanh chinh dang dwoc thuc hién thi thoi hiéu dwoc tinh
ti thoi diém phat hién hanh vi vi pham”.

Dé nghj hudng dan cach xac dinh vi pham hanh chinh da két thic, vi
pham hanh chinh dang dugc thwc hién @ 1am can ctr tinh chinh xé4c thoi hidu xir
phat.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

- Cach tinh thoi hiéu duge quy dinh tai Luat Xu ly vi pham hanh chinh.
Tong cuc Hai quan ghi nhén néi dung kién nghi va s& trao ddi voi Bo Tu phap

dé hudng din khi trién khai Luat stra dbi, bd sung Ludt X ly vi pham hanh
chinh.

- Truong hop phat sinh vuong méc cu thé, c6 tinh chit phuc tap, dé nghi
béo cdo vudng mac phat sinh dén Tong cuc Hai quan dé duoc huéng dan cuy thé.

2. Khoén 3 Piéu 6 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

Khoan 3 Diéu 6 Nghj dinh 128/2020/ND-CP quy dinh trudng hop khéng
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan: “3. Cdc truong hop nguoi
khai hai quan thuc hién theo van ban hwéng dan, quyét dinh xir Iy ciia co quan

6 tham quyén lién quan dén nji dung xdc dinh nghia vu thué theo quy dinh tai
khoan 11 Diéu 16 Ludit Qudn Iy thué”.
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Be nghi 1am 18 céc ndi dung: (i) “Thuc hién theo vin bdn hudng dan” ¢6
bao gom céc théng bao xac dinh trudc ma sb hang hoa, théng bao két qua phan
tich phén loai, cic vin ban huéng dan ap ma, két luan kiém tra sau thong quan. .
cla co quan Hai quan khéng? (ii) Co quan c6 thim quyén lién quan 1a co quan
nao?

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh 128/2020/ND-CP duoc quy dinh trén co so
khoan 11 Piéu 16 Luat Quan 1y thué nim 2019. Téng cuc Hai quan ghi nhéan noi
dung nay dé nghién ctu huéng din trong Thong tu sia Thoéng tu
38/2015/TT/BTC ngay 25/3/2015 va Thong tu 39/2018/TT-BTC ngay
20/4/2018.

3. Piém a khoan 1 Piéu 7 va diém b khoan 3 Diéu 11 Nghij dinh si
128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

- Diém a khoan 1 Didu 7 Nghi dinh sb 128/2020/ND-CP:

“1. Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 déng déi véi hanh vi khong
thuc hién dung thoi han quy dinh thugc mét trong cde trucong hop sau:

a) Khai, ndp, xudt trinh, cung cdp théng tin hé so hdi quan, trir vi pham
quy dmh tai cic khoan 3, 4, 5, 6 Diéu nay va diém b khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh
nay;’

- Piém b khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh sé 128/2020/ND-CP:

“3. Phat tién tir 4.000.000 dong dén 10.000.000 dong déi véi mét trons
cdc hanh vi vi pham sau:

b) Cung cdp khong day du, khong ding thoi han hé so, chimg tir tai lieu,
dit ligu dién tir lién quan dén hang héa xudt khdu, nhép khdu, phuong tién xudt
canh, nhdp canh cho co quan hai quan theo quy dinh cua phdp ludt”.

Hai nhém hanh vi vi pham néu trén tuong déi g1ong nhau va d& gay nham
1an trong x4c dinh hanh vi vi pham. P& nghj huéng dan cach phan dinh.

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém a khoén 1 Dleu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc ap
dung dbi véi cac hanh vi vi pham vé thoi han 1am thu tuc hai quan, ndp hd so
thué (thé hién cu thé tai tén cta Pidu 7;

Quy dinh tai diém b khoan 3 Bleu 1T Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc
4p dung dbi V@i cac hanh vi vi pham vé kiém tra hai quan, thanh tra, vi duy:
khong cung cap ho so ding thoi han khi duge cac Doan kiém tra, thanh tra hai
quan yéu cau theo quy dinh... (thé hién cu thé tai tén Diéu 11).
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Mit khéc, dé tranh nhim 14n gitra hai quy dinh nay, diém a khoan 1 Piéu
7 da c6 quy dinh loai trir diém b khoan 3 Didu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

4. Piem b khoin 1 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/NDb-CP
* Noi dung kién nghi:

Tai diém b khoan 1 DPiéu 7 quy dinh phat tién tr 500.000 dong dén
1.000.000 ddng ddi v6i hanh vi “Khai sua doi, bo sung khi c6 sw thay doi théng
tin SO hiéu container hang héa xudt khau, nhdp khau cang xép hang, cira khau
xudt hang, phirong tién vén chuyén hang héa xudt khdu”,

Vuéng mic: Thue té tai don vi phat sinh trudong hgp doanh nghlep Khai
b6 sung ban khai hang hoa xuit khiu dung thoi han quy dinh nhung sai cing XL}J
hang, do d6 co quan hai quan di tir chéi, tuy nhién khi doanh nghiép khai bo
sung lai thi qué thoi han quy dinh. Vay lac ndy doanh nghiép cé bi xtt phat vi
pham hanh chinh khong.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Cin clr quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 18 Lu4t Hai quan nam 2014 thi
ngum khai hai quan phai chiu trach nhiém trude phap luét vé sy xéac thyc cua
ndi dung da khai va cic chimg tir d& ndp, xuét trinh; vé su thong nhét ndi dung
thong tin giira hé so luu tai doanh nghiép v6i hd so luu tai co quan hai quan.

Theo do, trudong hop khai sai cang xép hang va thyc hién khai bd sung khi
da qua thoi han quy dinh thi nguoi khai hai quan phai chiu trach nhiém vé viéc
khai sai va bi xtr phat theo diém b khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

5. Piém a khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Diém a khoan 3 Diédu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Phat tién
tir 2.000.000 déng dén 5.000.000 dong ddi voi cac hanh vi sau: a) Nop to khai
hai quan khi chua cé hang héa xudt khdu tdp két tai dia diém da théng bdo voi

»

co quan hai quan”.

Pé nghi ¢6 vin ban huéng dan cu the viéc “ndp to khai hai quan” (bao
gom ca truong hop ndp to khai hai quan gidy va truyen to khai hai quan dién tu
dén Hé théng xir 1y dit liéu cua co quan Hai quan) va “tap két tai dia diém da
thong bao voi co quan hai quan”. Ly do: thuc té rat nhiéu trudng hgp Doanh
nghiép ndp to khai khi tap két hang hoéa tai cac dia didm khong dugc cap ma dia
diém giam sat (kho cong ty...).

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Van dé vudng méc « nop to khai hai quan” “tap két tai dia diém da thong
bdo vdi co quan hai quan” thuge ve nghiép vu gidam sat quan ly va dd dugc quy
dinh cu thé tai Diém a khoan 1 Didu 25 Luat Hai quan ndm 2014, diém a khoan
8 Didu 18 Thoéng tu 38/2015/TT-BTC, dugc stra dbi, bo sung tai Thong tu
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39/2018/TT-BTC quy dinh vé thoi han ndp to khai hai quan dbi véi hang hoéa
xuat khiu: ndp sau khi d3 tap két hang héa tai dia diém ngudi khai hai quan
thong bao...

Tmong hop tap két hang hoa tai cac dia diém khéng dugc cdp ma dia
diém giam sat hai quan ciing da dugc hudng dan cu thé viée khai béo tai diém
2.27 Phu lyc 1T Théng tu 38/2015/TT-BTC, duoc sira d6i, bd sung tai Thong tu
39/2018/TT-BTC. Truong hop da tap két hang hoa tai dia diém dé thong bao voi
co quan hai quan thi khong phat sinh hanh vi vi pham.

Diém a khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh xtr phat d6i
voi truong hop “Nop to khai hdi quan khi chu“a c6 hang héa xudt khau tap két
tai dia diém da théng bdo véi co quan hdi quan”.

Pé nghi cin cir quy dinh néu trén va hd so vu viée cu thé dé xac dinh
hanh vi “Ngp to khai hai quan khi chua co hang héa xudt khau tdp két tai dia
diém da théng bdo véi co quan hai quan” quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 7
Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

6. Di¢m h khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh 128/2020/NP-CP
* N6i dung kién nghi:

Piém h khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh phat tién tir
2.000.000 ddng dén 5.000.000 dong dbi v&i hanh vi “Thong bao dinh mure thiee
té cia lwong san phém dé san xudt khong diing thoi han quy dinh”. Tuy nhién
dinh danh hanh vi nay chua thong nhat, chua chi o thoi diém thong bao dinh
muc voi co quan Hai quan néu tai khoan 2 Diéu 55 Théng tu 38/2015/TT-BTC
da dugc sira d6i, bd sung tai khoan 35 Piéu 1 Théng tu 39/2018/TT-BTC nén c6
thé s& din dén viéc doanh nghlep khiéu nai khi co quan Hai quan xu phat. Dé
nghj huéng dan dé hiéu rd ndi ham ciia quy dinh nay.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Khoan 2 Piéu 55 Théng tu 38/2015/TT-BTC (duoc sira dbi, bd sung tai
Thong tu 39/2018/TT-BTC) quy dinh: “Té chite, cd nhdn chiu trdch nhiém luu
trit dir liéu, chung tie, tai ligu lién quan dén viéc xdc dinh dinh mirc thyec 1é va
théng bdo dinh mitc thuc té cia lu’ong san phdm da sén xudt theo nim tdi chinh
cho co quan hai quan khi bdo cdo quyét todn theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 60
Thong tu nay.

Riéng doi v6i nhitng san phdm san xudt ma khi két thiic nam tai chinh vc;n
chua co san pham hoan thi t6 chike, ¢ nhén chua phdi ngp dinh mikc thuc té khi
ngp bdo cdo quyét toan... Vit tw khéng xdy dung dwoc dinh mikc theo san pham
thi t6 chike, cd nhén phaz hew trit cace chu'ng tr lién quan dén viéc su dung vat tu
va thé hlen trong bdo cdo quyét todn vé tinh hinh xudt - nhdp - ton kho ciia vét
tw nay.’
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Khoan 2 DPiéu 60 Thong tu 38/2015/TT-BTC (dugc sira doi, b sung tai
Thong tu 39/2018/TT- -BTC) quy dinh: t6 chirc, c4 nhan nop béo céo quyét toan
cham nhét 1a ngay tht 90 ké tir ngay két thic nim tai chinh. .

Can clr cac quy dinh nay thi thoi han ndp thong bao dinh mirc da duoc
quy dinh r6 rang va cu thé 1a “khi béo cdo quyét todn theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 60 Thong tu nay”.

Dinh danh hanh vi vi pham quy dinh tai diém h khoan 3 Dleu 7 Nghi dinh
128/2020/ND-CP xdy dung 1o rang va thong nhat voi quy dinh vé thii tuc thong
b4o dinh muc thuc té cua lugng san pham da san xuat. P& nghi can cr quy dinh
néu trén d¢é lam can ctr xac dinh hanh vi vi pham.

7. Piéu 8 Nghij dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND- CP chi quy dinh muc xir phat d6i voi
hanh vi vi pham khai sai so voi thyuc té vé lugng (tang vat cd tri gid trén
10.000.000 déng).

Nhu viy, dbi véi hanh vi khai sai so véi thue té vé lugng (tang vat co tri
gia dén 10.000.000 dong quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh nay) khong c6 ché tai xir
phat. Tuy nhién tai Piéu 6 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh nhiing truong
hgp khéng xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan khong c6 quy
dinh khéng xir phat dbi véi trudng hop nay.

Pé nghi huéng dan huéng xir Iy dbi vai truong hop trén.
* Y kién Téng cuc Hai quan

Diéu 3 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh nguyén tic xir phat vi
pham hanh chinh: “Chi xit phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham
hanh chinh do phdp ludt quy dinh”. Theo d6, trudng hop phap luit khoéng quy
dinh ché tai xtt phat thi khong thuc hién viéc xir phat.

Péi v6i cac hanh vi vi pham tai_ Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP,
truong hop khai sai so véi thuc té ve lugng ma tang vat cé tri gia dén
10.000.000 dong thyc hién theo nguyén tic xir phat néu trén.

8. Piém b kho#n 1 Didu 8
* Noi dung kién nghi:

Theo quy dinh tai muc 2/73 phu luc II ban hanh kém theo Théng tu
38/2015/TT-BTC dugc sira doi, bo sung tai muc 2.73 phy luc I ban hanh kém
theo Théng tu 39/2018/TT-BTC, chi tidu thong tin “sb lugng 2’ duge hudng dan
cu thé nhu sau:

“O 1: Nhdp s6 lwong hang hda xudt khéu cua tung mat hang theo don vi
tinh trong Danh muc hang héa xuat khau, nhdp khau Viét Nam.
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C6 thé nhdp dén 02 sé sau déu thdp phdn

O 2: Nhdp ma dom vi tinh theo Danh muc hang héa xudt khéu, nhdp khdu
Viet Nam ™.

Nhu vay, trong truong horp doanh nghlep khai sai s6 luong khai bdo tai
chi tiéu thong tin “s6 luong 27, viéc khai sai khong anh hudng dén sb tién thué
phai nop thi c6 bi xem xét x1r phat theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 8 Nghi
dinh s6 128/2020/ND-CP hay khéng?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Piém ¢ khoan 2 Diéu 18 Luét Hai quan quy dinh: nguoi khai hai quan
chiu trach nhiém trude phép luat vé su xéac thuc ctia ndi dung da khai va cac
chtmg tir 3 ndp, xuat trinh.

Truong hop khai sai vé luong (s6 lugng, tang vat vi pham c6 tri gié trén
10.000.000 ddng) hang héa nhap khau thubc déi tuong chiu thué 13 da vi pham
quy dinh néu trén cua Luat Hai quan. Truong hop nay dé nghi can ctr hé so vu
viéc cu thé, dbi chiu véi diém b khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh sb 128/2020/ND-CP
dé xem xét xir phat theo thim quyén.

9. Khoin 3 Diéu 8; diém d khoan 1, khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh s6
128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

1. Khoan 3 Diéu 8 quy dinh “Phat tzen tr 3.000.000 dong dén 5.000.000
dong doi véi hanh vi khai sai so véi thuc t8 vé luong (tang vdt co tri gid tren
10.000.000 dong) tén hang, ..., hang héa xudt khau, nhap khéu thuoc doi tuong
mién thué, doi twong khong chm thué theo quy dinh cia phap ludt, .

Quy dinh néu trén da bao gbm hang héa xuét khiu 14 san pham gia cong
(thude dbi tuong mién thue) san phdm xudt khdu ra nudc ngoai cua doanh
nghiép ché xuat (thudc dbi turong khong chiu thué) va da cé ché tai xu phat tai
khoan nay. Tuy nhién, cidc hanh vi nay lai dugc quy dinh la cac hanh vi trén thué
tai diém d khoan 1, khoan 2 Piéu 14. D& nghi huéng dan khoan 3 DPiéu 8 va
diém d khoan 1, khoan 2 Diéu 14

2. Céc quy dinh vé khai sai so véi thuc té duoc hiéu 1a khai sai so vai
chimg tr, tai ligu thude hd so hai quan hay khai sai so véi thyc té hang héa xut
khau, nhap khau phat hién thong qua kiém tra hai quan.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

1. Khoan 7 Dleu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: vi pham quy
dinh tai khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh nay ma dan dén thiéu so tién thue phai nop
hodc ting s6 tién thué dwoc mién, giam, hoan, khong thu hodc trén thué thi bi
xi phat theo quy dinh tai Diéu 9, Piéu 14 Nghi dinh nay.
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Can cir quy dinh nay thi khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dugc
ap dung dm v0i cac hanh vi vi _pham khéng dan dén thiéu sb tlen thué _phai nép
hodc tang s6 tién thué dugc mién, giam, hoan, khéng thu hogc tr6n thué. Truong
hgp ¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 Nghj dinh 128/2020/ND-
CP ma din dén trén thué thi ap dung quy dinh tai DPidu 14 Nghi dinh
128/2020/ND-CP & xir phat.

2. Viéc kiém tra hai quan thyc hién trén két qua phén ludng t& khai trén ha
thong (gom kiém tra hd so hai quan hodc kiém tra thuc té hang hoa) hodc truong
hop chuyén ludng kiém tra thuc té hang hoa khi phat hién c6 dau hiéu vi pham
quy dinh cta phap luat. Theo d6, dbi vai truong hop kiém tra hd so hd so hai
quan, cdng chire hai quan kiém tra tinh chinh xac, day du, su phu hop cua noi
dung khai véi ching tir da ndp dé thuc hién thong quan; hogc kiém tra thuc té
trong trudng hop c6 nghi ngd hoic to khai phéan ludng 3.

Viéc xéac dinh hanh vi vi pham khai sai so véi thuc té can cin cr vao ho
s0 vy viée cu thé va hinh thie kiém tra hai quan dé xac dinh. Truong hop kiém
tra hd 50 chua du co s¢ dé xac dinh hanh vi vi pham thi phai thuc hién kiém tra
thuc té dé 1am can cir x4c dinh hanh vi vi pham.

10. Piém b khoan 2, khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* N6i dung kién nghi:

- Quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 8:

“Phat tzen tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong doi véi hanh vi khai sai
s0 VGi thuc té vé luwong (tang vdt cé tri gia trén 10.000.000 dong), tén hang,

chung loai, chat lwong, tri gid hdi quan, xudt xir hang hoa va thuéc mot trong
cdc truong hop sau:

b) Hang héa sir dung, tiéu hity trong khu phi thué quan” ...
- Quy dinh tai khoan 3 Piéu 8:

“Phat tzen fir 3.000.000 dong dén 5.000.000 déng doi véi hanh vi khai sai
s0 Voi thue té vé lwong (tang vdt co tri gid trén 10.000. 000 dong) tén hang,
ching loai, chat lwong, tri gia hai quan, xuat xit hang héa xudt khdu, nhap khdu

thuoc doz tuwong mién thué, doi tuong khong chiu thué theo quy dinh cua phap
ludt,..

Quy dinh tai khoén 4 Diéu 2 Luat Thué xuat nhép khau 2016: “Péi tuong
chiu thué xudt khéu, thué nhdp khdu khong ap dung doi véi cdc truong hop sau:

¢) Hang héa xudt khdu tir khu phi thué quan ra nuwoc ngoai, hang hoa
nhdp khau tir nuée ngodi vao khu phi thué quan va chi sw dung trong khu phi

thué quan, hang héa chuyén tir khu phi thué quan nay sang khu phi thué quan
khac”.

Khoan 20 Diéu 4 Théng tu 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 hudng
dan Luat thué gia tri gia tdng va Nghj dinh 209/2013/ND-CP quy dinh: “Khu phi
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thué quan bao gom: khu ché xudt, doanh nghiép ché xudt, kho bdo thué, khu béo
thué, kho ngoaz quan, khu kinh té thwong mai déic biét, khu thirong mai - cong
nghiép va cac khu vuc kinh té khdc duwoc thanh ldp va dwoc hudng cdc wu ddi vé
thué nhu khu phi thué quan theo Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii”.

Nhu vdy, doanh nghiép ché xudt vira 1a khu phi thué quan, vira 1a déi
tuong khong chiu thué thi viéc xir phat hanh vi khai sai so véi thuc té ciia doanh
nghiép che xuat ap dung theo quy dinh nao trong hai quy dinh trén day?

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Cin ctr quy dinh tai khoan 4 Diéu 2, khoan 1 Diéu 4 Luat Thué xuit nhap
khau 2016, Khoan 20 Diéu 4 Théng tu 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013
huéng dan Luat thué gia tri gia téng va Nghi dinh 209/2013/ND-CP thi hang hoa
nhap khéu cua doanh nghiép ché xuét vira 1a hang hoa thuc di tugng khong
chiu thué, vira 1a hang hoa dwa vao khu phi thué quan.

Hanh vi vi pham tai diém b khoan 2 Piéu 8 dugc dinh danh cu thé va truc
tiép hon cho trudng hop hanh vi vi pham xay ra trong khu phi thué quan so vi
hanh vi quy dinh tai khoan 3 DPiéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP (la quy dinh
mang tinh bao quat). Do viy, truong hop hanh vi vi pham xay ra trong khu phi
thué quan thi 4p dung quy dinh tai diém b khoan 2 Didu 8 Nghi dinh
128/2020/ND-CP.

11. Piem a khoan 4 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Nbi dung kién nghi:

Tai dlem a khoan 4 Diéu 8 quy dinh: “Khai sai sé lwong vdn don chu, van
don thir cdp trén ban khai hang héa ciia hé so phwong tién van tdi xudt canh,
nhdp canh, quad canh”.

Vudng méc: Thue té tai don vi phét sinh truong h0'p khi tau nhap canh thi
héang tau, dai ly hang tau chi ghi nhén dugc sb luong van don chu, van don thir
cép tai thoi diém tau nhap canh, tuy nhién sau nay chu hang phét sinh tach thém
véan don chu, van don thir cap. Vay néu trudng hop doanh nghiép khai stra ddi,
b6 sung qua thoi han quy dinh thi cé bj xu phat hay khong va chu thé bj xir phat
la chu hang hay hing tau, dai ly hing tau.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Khoan 5 Diéu 66 Nghi dinh 08/2015/ND-CP, dugc sira ddi, bd sung tai
Nghi dinh 59/2018/ND-CP quy dinh: “Viéc sia doi, b6 sung théng tin, hé so hai
quan doi véi tau bién xudt canh, nhdp canh, qua canh thuc hién theo hudng dadn
cia Bg trucéng Bo Tai chink”. Tuy nhién, hién nay cac quy dinh vé thu tuc chua

quy dinh cu thé thoi diém phai khai bd sung thong tin van don; do d6 khong
phat sinh trudng hop khai bo sung thong tin van don qua thoi han.

Quy dinh tai diém a khoan 4 Dleu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP ap dung
xtr phat d6i véi trudmg hop ¢6 khai sai sb luong vén don.
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Vigc xac dinh chu thé vi pham cén cén cur vao hé so vu viée cu thé va quy
dinh cua phap luat vé trach nhiém khai béo sé lugng van don dé xac dinh.

12. Diém ¢ khoan 4 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Tai diém ¢ khoan 4 Piéu 8 quy dinh hanh vi: “Khai sai so lwong kién
hanh Iy trén ban khai hanh Iy ciia hé so phuong tién vdn tdi xudt canh, nhdp
canh, qua canh”.

Vuéng méc: Hién tai trén hé théng tiép nhan thong tin E — Manifest, muc
BK hanh ly thuyén vién chi thé hién nhimg hanh ly phai ndp thué thi méi khai
bao. Vay truong hop hanh ly cia thuyen vién khéng vugt mirc quy dinh phai
nop thue thi c6 phai khai béo trén hé thdng E-manifest khong va cé bi xr phat
khéng néu hé thong chua c6 muc d¢& DN khai bao.

* Y kién Tong cuc Hai quan

Khoén 1 Diéu 2 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh quy dinh chi xit phat vi
pham hanh chinh trong truong hop ¢6 hanh vi vi pham vi pham quy dinh cua
phép luat vé quan ly nha nudc. Trucmg hop hé théng khong quy dinh phai khai
bao thi khéng phat sinh hanh vi vi pham vé khai béo hai quan theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 4 Didu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

13. Khoan 5 Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Khoan 5 Diéu 8: “Phat tién tir 20.000.000 dong dén 40. 000.000 dong doi
voi hanh vi dd lam thu tuc hai guan nhung khong xudt khau, xudt khdu thiéu so
v6i khai hdi quan vé luwong (tang vat ¢o tri gia trén 10.000.000 dong) tén hang,
tri gid hdi quan doi véi hang héa xudt khdu,...Quy dinh nay khéng dp dung cho
cdc truong hop to khai hai quan khéng cd gid tri lam thi tuc hdi quan theo quy
dinh tai khodn 2 Diéu 25 Ludt Hai quan nim 2014,

Khoan 2 Diéu 25 Luat Hai quan nam 2014 quy dinh: “To khai hai quan
co gid tri lam thu tuc hai quan trong thoi han 15 ngay ké tir ngay déing ky”.

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 22, Thong tu 38/2015/TT-BTC duoc sta
d01 b6 sung tai khoan 11, Pidu 1 Théng tu 39/2018/TT-BTC chi quy dinh mét
s6 truong hop cu thé dLrorc huy to khai khi to khai qua 15 ngay ké tir ngay déng
ky (diém al, a2, a3, a4); cac trudng hop khac khi to khai qua 15 ngay ké tir ngay
dang ky khong thudc truong hop dugc huy theo quy dinh tai Thong tu
39/2018/TT-BTC.

1. D& nghj hudng dan thuc hién xir phat vi pham hanh chinh khi t& khai
xuat khau da truyén day di, ding han hd so theo quy dinh, hang héa da dua vao
khu vuc giam sét hai quan, da dugc cong chirc tiép nhan xac nhan hoan thanh
kiém tra hd so nhung chua dugc cap phép thong quan do chua hoan thanh nghia
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vu thué, dd qua 15 ngay ké tir ngay dang ky ma Doanh nghiép ¢6 cdng vin xin
huy to khai véi ly do khong xuat khau hang hoa.

2. Tru'(‘mg hop t& khai da duoc thong quan, giai phong hang va hang hoa
da dugc dua vao khu vyc gidm sat cua co quan Hai quan nhung do ly do khéach
quan déi tac huy hop dong, khong nhan hang..., doanh nghi¢p khong xudt khau
duoc, to khai chua qua 15 ngay ké tir ngay dang ky. Theo quy dinh tai Khoan 5
Diéu 8 nghi dinh nay sé& bi xtr phat. Nhu vay, c6 ché tai xir phat nhung khong vi
pham ludt ndi dung?

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Khoan 1 Piéu 2 Luat X 1y vi pham hanh chinh quy dinh “Vi pham hanh
chinh la hanh vi c6 I6i do cd nhdn, t6 chitc thuc hién, vi pham quy dinh cia
phdp ludt vé quan Iy nha nude ma khong phai la toi pham va theo quy dinh cua
phap lugt phai bi xir phat vi pham hanh chinh”.

Péi véi 02 tinh hudng néu tai diém nay (chua hoan thanh nghia vu thué,
dbi tac huy hop dong, khéng nhén hang..., doanh nghi¢p khong xuat khau duoc,
t& khai chua quéa 15 ngay ké tir ngay dang ky) cén ctr quy dinh néu trén thi chua
phat sinh hanh vi vi pham nén khéng thu¢c truong hop bi xir phat theo khoan 5
Diéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

14. Piéu 8, diém a khoan 8 Diéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* No6i dung kién nghi:

Truong hop xuat khau, nhap khau hang hoa thyc té khong dung voi khai
hai quan vé lugng khong 1am anh huong dén sb tién thué phai ndp va tri gia tang
vat duéi 10.000.000 dong thi khong bi xir phat theo quy dinh tai Piéu 8 hay bi
xur phat theo quy dinh tai diém a khoan 8 Didu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP?

* Y kién Tbng cuc Hai quan:

Quy dinh tai khoan 8 Dleu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP duoc ap dung
dé xir phat d6i véi hanh vi xuét khau, nhap khdu hang héa thuc té khéng dung
vai khai hai quan vé luong, tén hang... ma khong c6 chung tir dé khai bd sung
theo quy dinh ctia phap luat vé khai bd sung..., khong phén biét tri gia tang vat
trén hodc dudi 10.000.000 déng.

Khoan 8 Piéu 8 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “quy dinh tai Diéu
nay khong ap dung déi voi truong hop vi pham quy dinh tai khodn 8 Diéu 11
Nghi dinh nay”. Theo do, Dleu 8 Nghi dinh 128/2020/Nb-CP quy dinh xtr phat
doi v6i hanh vi khai sai vé& luong nhung ¢6 chimg tir dé khai bd sung theo quy
dinh va trj gia tang vat trén 10.000.000 dong.

15. Diém a khoan 1 Diéu 9, khoin 8 Pidu 11, khoan 5 Didu 14 Nghj
dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:
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Piém a Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“a) Khai sai vé lwong, tén hang, chung logi, chdt lwong, tri gid hai quan,
md s6 hang héa, thué sudt, mic thué, xuat xi, trir quy dinh tai khodn 8 Diéu 11,
diém b khoan | Piéu 14 Nghi dinh nay”,

Khoan 8 Piéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“8. Xudt khdu, nhdp khdu hang héa thuc té khong ding voi khai hdi quan
vé liwong, tén hang, chung logi ma khong co chzm,q tir @é khai bé sung theo quy
dinh ciia phdp ludt hdi quan vé khai bo sung, .

Khoan 5 Diéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“Vi pham quy dinh tai cdc diém ¢, h khoan 1 Piéu nay ma khong co
chung tur de khai b6 sung thi xir phat theo quy dinh tai khoan 8 Diéu 11 Nohi
dinh nay”.

1. D& nghi dugc huéng din vé cac chimg tir dé khai bd sung.

2. Thoi diém xudt trinh chumg tir dé khai bé sung 1a thoi didm nao? Chimg

tir phat hanh sau hodc xuét trinh sau thoi didm phat hién hanh vi ¢ dugc chap
nhan khong?

Déi voi truong hop khai sai vé lucmg, tén hang, ching loai phai xac dinh
dugc dbi tuong vi pham c6 hay khong c6 ching tir dé khai bd sung trudce khi lap
bién ban vi pham. Nhu vay rat khé cho cong chirc 1ap Bién ban vi pham.

3. Ngoai ra, trong thuc té hoat dong ctia doanh nghiép, c6 rat nhidu truong
hop doanh nghiép nhép nhiéu hon so véi khai bdo, c6 truong hop ddi tac giri
thira, giri nham. Céc truong hop nay thuong thi doanh nghiép khong ¢6 chimg
tir, khi xtr phat vi pham hanh chinh thi doanh nghiép ciing ddng thoi nép thué bo
sung (néu c6). Do dé trong truong hop nay ap dung bién phdp tich thu tang vat
vi pham 1a khong phu hop.

*Y kien Tong cuc Hai quan:

1. Céc chimg tir dé khai bd sung duge thuc hién theo quy dinh tai Diéu 20
Thong tu 38/2015/TT-BTC (dugc stra dbi, bd sung tai Thong tu 39/2018/TT-
BTC). Céc chung tir lién quan nay phy thudc vao timg truong hop cu thé khai bd
sung cac thong tin cua to khai hai quan va phu thugc vao quy dinh cta phép luét
vé ndi dung dé chimg minh sy phu hop cho ndi dung can khai bd sung.

2. Tai thoi diém phat hi¢n hanh vi vi pham khai sai vé lugng, tén hang,
chiing loai hang héa xuét khau nhap khau va tién hanh 1ap bién ban vi pham
hanh chinh ma c4 nhan, t6 chic khong ¢6 chu'ng tur dé khai bd sung theo quy
dinh va khong thugc truong hop quy dinh tai cac bidu 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22 thi tién hanh 1ap bién ban ddi voi ca nhan, td chirc vé hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 8 Diéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.
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Trong thoi han xem xét ra quyét dinh xir phat, nguoi ¢é thim quyén tié':an
hanh xac minh tinh tiét cia vu vi pham. Trudng hop két qua xac minh cho thiy
c4 nhan, tb chirc vi pham ¢ chiing tir dé khai bd sung theo quy dinh thi ghi nhén
ching tir dugc sir dung dé khai bd sung, ghi nhén lai hanh vi vi pham hanh
chinh vao bién ban xac minh tinh tiét ctia vu vi pham va cin ctr vao két qua xac
minh nay dé ra quyét dinh xt phat di véi hanh vi vi pham pha hop véi két qua
x4c minh (c6 thé tham khao thém cong van s6 2659/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 10/8/2016 ctia Bo Tu phap).

3. Khoan 4 Piéu 20 Thong tu 38/2015/TT-BTC, dugc sira dbi, bd sung tai
Théng tu 39/2018/TT-BTC quy dinh tha tuc khai bd sung déi voi tru‘orng hop
hang hoa gui nham, gt thira. Theo d6, phai c6 vin ban xac nhan gui thira, Ui
nhim ctia ngudi giri hang, hop dong, héa don thuong mai, van don..

Truong hop khong co cac chung tr nay theo quy dinh thi hang hoa nhip
khau khéng duge coi 14 hop phap va viéc quy dinh xtr phat nhu khoan 8 Didu 11
Nghi dinh 128/2020/ND-CP la phu hop va dam bao tinh ran de, phong ngua vi
pham.

16. Piém b, diém g khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Diém b khoan 1 DPiéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh hanh vi:
“Khai sai doi tuwong khong chiu thué, doi twong mién thué, hang qudn Iy theo
han ngach thué quan”,

Piém g khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/NDb-CP quy dinh hanh vi:
“Khai bao hang hoa nhap khau theo loai hinh gia cong, san xuat xuat khdu
nhung khong c6 co s san xudt hang gia cong, co 86 san xudt hang xudt khau
trén linh thé nuéce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; hodc khong c6 mdy
méc, thiét bi thugc quyén sé hivu hodc quyén sir dung tai co so san xuat phu hop
Vi nguyén liéu, vdt tu, linh kién nhdp khdu dé gia cong, san xudt hang xuat
khdu”.

Vuéng mic: truong hop doanh nghiép khong c6 co s& san xuat hang gia
cong, co s san xuat hang xuat khau... thi khéng dam bdo co so dé xac dinh
hang héa duge mién thué theo DPiéu 10, Pidu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP.
Do d6, hang héa nhap khau s& khong thudc doi tugng duge mién thué theo quy
dinh tai khoan 6, khoan 7 Piéu 16 Luat Thué xuét nhap khau.

Nhu vy, luc nay s& x{ phat theo diém b khoan 1 Piéu 9 hay xt phat theo
diém g khoan 1 Piu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP?

* 'Y kién Téng cuc Hai quan:

- Hanh vi vi pham “Khai sai déi twpng khéng chiu thué, dsi twong mién
thué” va hanh vi “hanh vi khai bdo hang héa nhap khau theo loai hinh gia con g
san xudt xuat khéu nhung khong cé co s¢ san xudt hang gia céng, co sé san
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xudt hang xudt khdu” 1a cac hanh vi vi pham da dugc quy dinh tai Nghi dinh

127/2013/ND-CP, dugc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh 45/2016/ND-CP (khéng
phai la hanh vi mai).

- Viéc phan dinh/x4c dinh hanh vi vi pham va cic quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh phdi cin cr vao quy dinh vé thu tuc hai quan d6i véi loai hinh
xuét nhap khéu dé6 va hé so vu viée cu thé. Vi du:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 10, khoan 2 Pidu 12 Nghl dinh
134/2016/ND-CP quy dinh co s¢ dé xac dinh mién thué ddi véi hang gia cong,
san xuét xuat khau thi viéc ¢6 co s& san xuét hang gia cbng, 6 co 5O san Xuét
hang hoéa xuit khiu trén 1anh thd Viét Nam; c6 quyén s& hiru hodc quyén sir
dung d6i voi may moc, thiét bj tai co sO san xuat phu hop voéi nguyen liéu, vat
tu, linh kién nhap khau dé san xuét hang héa xuit khau 1a mot trong céc co s¢ dé
xé4c dinh mién thué cho hang gia cong, hang san xuét xudt khau.

Theo quy dinh v& thu tuc hai quan (1‘01 voi hang gia cong, hang san Xuét
Xuét khau thi viéc thong béo co s& san xuét hang gia cdng, co s¢ san xudt hang
héa xuat khiu phai dugc thyuc hién trude thoi diém ding ky to khai hai quan
nhap khau 16 hang ddu tién (khoan 2 Diéu 56 Thong tu 38/2015/TT-BTC, dugc
sira d6i, bd sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC). bidu 39 Nghi dinh
08/2015/ND-CP, dugc stra doi, bd sung tai Ngh1 dinh 59/2018/Nb-CP quy dinh
kiém tra co s& gia cong duoc thuc hi¢n déi véi ca nhén, t6 chirc 1an dau thuc
hién hop dong gia coéng. Theo do, neu ca nhén, té chirc khdng théng béo co s
san xuit hang gia cong, O & san xudt hang héa xut khau trude thoi diém nhéap
khau hang héa dé gia cdng thi c4 nhan, t6 chirc khong du diéu kién dé lam thu
tuc nhap khau hang hoa theo loai hinh gia cong. Truong hop nay chua phat sinh
hanh vi vi pham quy dinh vé khai sai ddi tugng mién thué (quy dinh tai dlem b
khoan 1 Piéu 9) hodc hanh vi khai bao theo loai hinh gia cong, san Xuét Mldt
khau nhung khong c¢6 co s& san xuat hang gia cbng, co s& sdn xuét hang xuit
khiu... (quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND- -CP).

Néu co quan hai quan da kiém tra va xac dinh ca nhén, t6 chic ¢ co s
gia cong, ¢6 co s¢ sdn xuat hang hoéa xuét khdu trén lanh thd Viét Nam & lan
nhap khau déu tién nhung sau d6 co quan hai quan thyuc hién kiém tra lai xac
dinh ca nhan, td chirc khong co6 co s& gia cong, khéng c6 co so san Xuét hang
héa xuét khdu trén 1anh thd Viét Nam thi truong hop nay tuong ng véi hanh vi
vi pham quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/NDP-CP vi quy
dinh nay md ta rd rang, truc tiép biéu hién cua hanh vi vi pham.

17. Piém a khoén 1 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 9 Nghij dinh 128/2020/ND-CP quy
dinh vé khai thué dan dén thiéu sb tién thud phai ndp hoic ting s tién dugc
mién, giam hoan, khong thu:
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1. Céc hanh vi khai sai ddn dén thiéu sé tién thué phdi nép hodc ting sé
tién thué dwoc mién, giam, hoan, khong thu gém:

a) Khai sai vé lwong, tén hang, chung loai, chat lwong, tri gid hdi quan, md
56 hang haa, thué suat mike thué, xudt xu‘ triv quy dinh tai khoan 8 Diéu 11,
diém b khodn 1 Diéu 14 Nghi dinh nay; ...

Trong qua trinh lam thu tuc thdng quan, co quan hai quan c6 trach nhiém
xéc dinh dau hiéu nghi vén, kiém tra sau thong quan tai tru s& hai quan hodc tai
tru s& doanh nghiép. Néu ¢ du can ctr hai quan s& bac bo tri gia khai bao, diéu
chinh theo phuong phap khéc, ban hanh quyét dinh 4n dinh thué s& phét sinh s6
thué ting thém phai ndp (vi pham vé khai thué din dén thiéu s tién thué phai
ndp).

Nhu viy, theo quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP sau khi
cdng chirc hai quan béc bo tri gla khai bdo theo phuong phap tri gia giao dich, ra
quyét dinh 4n dinh thué. Déi véi truong hop nay phai l1ap bién ban vi pham hanh
chinh va xir phat theo quy dinh tai Diéu nay?

Trude day, Téng cuc Hai quan c6 cong vin sb6 7764/TCHQ-TXNK ngay
17/12/2019 chi dao khong thuc hién xir phat do khéng xac dinh dugc hanh vi vi
pham trong truong hop:

- Ho so khong théa mén 1 trong 4 didu kién ciia phuong phap giao dich:

- Nguoi khai hai quan khong b sung chimg tir theo yéu cau ctia co quan
hai quan trong qua trinh tham vén, kiém tra sau thong quan tai tru s& hai quan;

- Nguoi khai hai quan khéng cu dai di¢n dén tham vén hodc khong ky vao
bién ban tham vAn.

Vin ban huéng dén nay da hét hiéu luc do Nghi dinh 127/2013/ND-CP,
(duoc sira ddi, bo sung tai Nghi dinh 45/2016/ND-CP) d3 dugc thay thé boi
Nghi dinh 128/2020/ND-CP. Pé nghi huéng din dbi véi ndi dung néu trén,
tranh khiéu nai, khéi kién trong qua trinh thuc hién tir phia doanh nghiép.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

- C#n ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu 2, Diéu 58 Luét Xt 1y vi pham hanh
chinh, chi 1dp bién ban khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh.

Trong qua trinh thyc hién nghiép vu hai quan (trong va sau thong quan)
can cr vao cac quy dinh phap ludt v€ khai tri gid hai quan va hd so vu viée cu
thé néu co quan hai quan c6 du co s¢ xac dinh cé nhan, t6 chirc da ¢6 hanh vi vi
pham quy dinh phap lut vé khai trj gi4 hai quan thi phai kip thoi 14p bién ban vi
pham hanh chinh.

- Cac hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP co
ban dugc ké thira tir Piéu 8 Nghi dinh 127/2013/NP-CP, da dugc sira dbi, bd
sung tai Nghi dinh 45/2016/ND-CP.
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Do viy, d& nghi can ci quy dinh cla phap luét vé khai tri gia hai quan, hd
SO vu vige cu thé, quy dinh tai Didu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP va tham khao
cong van sb 7764/TCHQ-TXNK ngay 17/12/2019 dé xéac dinh hanh vi vi pham
va xir phat theo thAm quyén (néu co).

18. Piém d, diém d khoén 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
Piém d va diém d khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:

“d) Vi pham quy dinh vé quan ly nguyén liéu, vdt tw, mdy mdéc, thzef bi,
san pham gia cong, san xudt xudt khau ché xudt dan dén hang héa thuc té ton
kho thiéu so véi chumg tir ké todn, s6 ké todn, hé so hai quan doi véi hang héa
xudt khau, nhdp khdu ma khong thudc truong hop quy dinh tai cdc diém d, d, ¢
va diém g khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh nay;”

“d) Vi pham quy dinh quan Iy hang hoa trong kho bao thué dan dén hang
héa thuc té ton kho thiéu so vi chimg tu, s6 sdch ké todn, ho so hdi quan doi
v6i hang héa xudt khdu, nhdp khdu ma khong thudc truong hop quy dink iai
diém g khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh nay;”

Cén ctr diém k khoan 4 Didu 17 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP viéc xir
phat chénh léch duong hodc am déu phai lam rd nguyén nhan, Nghi dinh
126/2020/ND-CP khong quy dinh xir phat néu khong lam 18 dugc nguyén nhén.

Dé nghi hudéng dan 15 viée ap dung diém d va diém d khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh
128/2020/ND-CP.

*Y kién Tong cuc Hai quan

Doan 2, doan 3 diém k khoan 4 Diéu 17 Nghj dinh 126/2020/ND-CP quy
dinh:

.. Truong hop nguyén liéu, vat tu nhdp khau d@é gia cong, san xudt xudt
khdu chenh léch am (it hon) hodc dwong (nhiéu hon) so véi s6 liéu dd bdo cdo
co quan hai quan, co quan hdi quan dd xdc dinh dwoc nguyen nhdn déan dun
chénh léch am hodc dwong thi cdn cir hanh vi vi pham dé xir Iy va thuc hién dn
dinh thué doi véi toan bé phan chénh léch bao g6m ca phan chénh léch dm va
phan chénh léch duong.

Truong hop nguyen liéu, vdt tuw nhdp khéu chénh léch ém hodc duong so
véi s6 ligu da bdo cdo co quan hai quan nhung co quan hdi quan khong xdc
dinh_dwoc nguyén nhdn dan dén chénh léch, khéng xdc dinh dwoc hanh vi vi
pham thi co quan hdi quan chi thuc hién dn dinh thué déi véi sé luwong nguyén
liéu, vdt tw chénh léch am”.

Nhu vay, theo quy dinh néu trén, trudng hop co quan hai quan da xéac
dinh dugc nguyén nhan din dén chénh léch 4m hoic duong thi cin ¢t hanh vi vi
pham de xir ly. Truong hop co quan hai quan khong xac dinh dugc nguyén nhan
dan dén chénh léch, khong x4c dinh duge hanh vi vi pham thi khong xir phat.

* Tel +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn



16

Truong hop khong xac dinh dugc nguyén nhan nhung xac dinh dugc hanh vi vi
pham thi phai thuc hién xir phat theo quy dinh.

pé nghi nghién ctru ky quy dinh néu trén va cén cur hd so vu viée cu thé
dé xur ly theo tham quyén.

19. Piém g khosn 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/NP-CP
* Noi dung kién nghi:

Pé nghi huéng dan rd khai niém “phu hop” tai diém g khoan 1 Dicu 9
Nghi dinh 128/2020/ND-CP. Vi ddi véi loai hinh SXXK, theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 134/2016/ND-CP (khoan 2, Diéu 12) thi chi ¢6 loai hinh SXXK méi co
didu kién: ¢6 mdy méc, thiét bi tai co s san xudt ' phit hop voi nguyén ligu, vat
tu, linh kién nhap khdu dé san xudt hang héa xudt khdu dé xem xét mién thué;
con loai hinh gia cong khong ¢ diéu kién nay.

Tai diém g khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP gdp chung gia
cong, SXXK vao chung mdt diém dé 1am can cir xir phat vi pham hanh chinh sé
dan t6i khé thuc hién va s& c6 nhiéu cach ap dung khac nhau néu khéng lam o
ndi ham “pht hop” & day cu thé 1a nhu thé nao?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém g khoan 1 DICU 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP 1a quy
dinh bao quat chung cho hai loai hinh xuat nhap khiu: gia céng va san xuat xuAt
khau. Quy dinh nay duogc xay dyng trén co sd cac quy dinh tai khoan 2 Diéu 10,
khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP — 1a cdc quy dinh da dugc thuc

hién tir nam 2016 dén nay lam co s& dé xem xét mién thué (khong phai 1a quy
dinh méi).

Cin cr quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luét Xt ly vi pham hanh chinh (vi

pham hanh chinh la hanh vi c6 161 do cd nhan, 16 chitc thuc hién, vi pham quy

dinh cua phap ludt vé qudn Iy nha nuwée) thi viée xac dinh hanh vi vi pham phai
can cur vao két qua xéc dinh hanh vi vi pham d6 da vi pham quy dinh phép luat
nao vé thu tuc hai quan, vé thué... Truong hop Nghi dinh 134/2016/ND-CP chi
quy dinh ‘T6 chike, cd nhdn sdn xudt hang héa xudt khdu c6 quyén sé hitu hodic
quyén sir dung déi véi may moc, thiét bi tai CO SO san xuat phit hop véi nguyén
ligu, vat tw, linh kién nhap khau dé san xudt hang héa xuat khdu va thuc hién
thong bao co so san xudt theo quy dinh cua phdp lugt vé hai quan” 13 co s& xac
dinh mién thué cho loai hinh san xuat xuat khau thi hanh vi vi pham chi dugc
x4c dinh cho loai hinh san xut xuét khau.

20. Piém d khoin 3 Piéu 9; diém b khoan 1, diém ¢ khoan 2 Piéu 11
Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* Noi dung kién nghi:

Céch phan dinh vi pham theo diém d khoan 3 Diéu 9 véi diém b khoan 1,
diém ¢ khoan 2 Pidu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP nhu thé nao.
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Can huéng din cu thé vé& xdc dinh sé tién thué chénh 1éch trong truong
hop nay va 2 hanh vi tai diéu 9, diéu 11 ngoai viéc khac nhau ¢ viéc chénh 1éch
thué (Piéu 9) va khong chénh I&ch thué (Dleu 11) thi ¢6 gi khac nhau vé noi
ham hanh vi (Diéu 9 quy dinh vé lugng; Diéu 11 1a khéng ding so véi s,
chimg tir ké toan, to khai hai quan).

* Y kién Tbng cuc Hai quan:

Cén cur quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh 134/2016/ND-CP thi mot
trong cic co s dé duge mién thué 1a cin c vao yéu td ”lwong’ Theo do6, mac
du trén bao cao quyet toan ¢ nhiéu tiéu chi, tuy nhién chi ¢6 sai sét tiéu chi vé
“luong” méi c6 thé dan dén chénh léch thue Pidu 9 quy dinh r6 “ldp bdo cdo
quyét todn vé luong... khéng diing thie t8” 1a phu hop véi quy dinh néu trén.
Trong khi do, cac tiéu chi khac (ngoai tiéu chi ve luorng) trén Bao cdo quyét toan
O sai sot nhung khong lam tang s0 tién thué dugc mién, giam, hoan, khong thu
(vi du: sai sot ve€ s0 hoc, sai sot vé luong... nhung giai trinh dugc) thi 4p dung
quy dinh tai Piéu 11 Nghi dinh 128/2020/ND-CP & xir phat.

Viéc chénh léch thué 1a can cir dé phan biét hanh vi quy dinh tai diém d
khoan 3 Piéu 9 va diém b khoan 1, diém c khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh
128/2020/ND-CP.

21. Diém a khoin 2 Didu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:
Diém a khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP:

“2. Phat 10% tinh trén $6 tién thué khai thiéu hodic sé tién thué khai tang
trong truong hop dwgc mién, giam, hoan, khéng thu thué déi véi vi pham quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay ma nguoi ndp thué tu phat hién va khai bé sung ho so
thué theo quy dinh phap ludt hai quan thuéc mét trong cdc truong hop sau:

a) Sau thoi diém co quan hai quan théng bdo vzec kiém tra truc tiép ho so
hai quan d6i véi hang héa dang lam thii tue hdi quan’.

Can lam rd “thoi diém co quan hai quan thong béo viéc kiém tra truc tiép
hé so hai quan déi voi hang héa dang 1am thu tuc hai quan” duoc hiéu 1a thoi
diém nao?

* Y kién Tong cuc Hai quan:

Tai khoan 3, 4 Piéu 19 Théong tu 38/2015/TT-BTC (duoc sira ddi, bd
sung tai khoan 8 Piéu 1 Théong tu 39/2018/TT- -BTC) quy dinh:

“3. Phan luong to khai
a) To khai hai quan dién tu:
a.1) To khai hdi quan hang héa xudt khdau, nhdp khdu:

Tong cuc truong Tong cuc Hai quan can cik tiéu chi phan loai mite dé rui
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ro do B¢ truomg Bo Tai chinh quy dinh dé quyét dinh phdn luong to khai va
thong bdo trén Hé thong xur Iy dit li¢u dién tw hdi quan theo mot trong nhitng
hinh thuc dwoi day:

a.1.1) Chdp nhdn théng tin khai To khai hdi quan (luéng 1);

a.1.2) Kiém tra cdc chumg tu lién quan thugc hé so hai quan do nguoi
khai hai quan nop, xudt trinh hodc cdc chitng tir ¢6 lién quan trén Céng thong
tin mot cira quoc gia (luong 2);

a.1.3) Kiém tra thuc té hang héa trén co sé kiém tra cdc chimg tir lién
quan thudc hé so hai quan do nguoi khai hai quan nop, xuat trinh hodc ccc
chumg tw ¢o lién quan trén Cong thong tin mot cua quoc gia (luong 3).

a.2) To khai van chuyén dée lap:
a.2.1) Chap nhdn théng tin khai To khai hai quan (luong 1);

a.2.2) Kiém tra cdc chung tir lién quan thugc hé so hdi quan do ngioi
khai hai quan np, xudt trinh hodc cdc chimg tir ¢ lién quan trén Cong thong
tin mét cira quoc gia (luong 2).

b) To khai hai quan gidy, Ban ké vdn chuyén:

Can cuw can cw tiéu chi phan loai mikc do rui ro do Bo ter’ng Bo Tai
chinh quy dinh, két qua phdn tich, danh gid rii ro va cdc thong tin c6 lién quan
dén hang hod tai thoi diém dang ky to khai hai quan, Chi cuc truong Chi cuc
Hdi quan noi dang ky to khai hai quan quyét dinh két qud phdn luong to khai
hai quan, Ban ké vdn chuyén theo mét trong cdc hinh thirc quy dinh tai diém a
khoan nay.

4. Thoi diém théng bdo két qua phdn luong

To khai hai quan duoc co quan hdi quan théng bdo két qua phan luong
ngay sau khi Hé thong xir Iy dit liéu dién tir hai quan tiép nhdn, kiém tra, ding
ky théng tin trén to khai hai quan.

Cdin cir vao théng tin cdp nhdt dén thoi diéem hang hod xudt khdu, nhap
khdu dén cira khau, truong hop théng tin vé co s¢ phdn luong 6 thay doi so voi
thoi diém dang ky to khai hai quan thi H¢ thong tu dong xir Iy va thong bdo viéc
thay doi két qua phdn luong to khai hai quan cho nguoi khai hai quan”.

Theo cac quy dinh trén tai thoi diém phan ludng t& khai co quan hai quan
da thong bao viéc klem tra cac ching tir lién quan thudc hd so hai quan do ngudi
khai hai quan ndp, xudt trinh hodc céac chimg tir ¢6 lién quan trén Céng théng tin
mdt ctra qubc gia — kiém tra chi tiét hd so.

22. Diém b, diém ¢ khoan 3 Pidu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Nb6i dung kién nghi:
Diém b, ¢ Khoan 3 Didu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP:
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3. Phat 20% tinh trén S tién thué khai thidu hodc s6 tién thué khai rang

frong truong hap dwoc mién, giam, hoan, khong thu thué doi véi mét trong cdc
truong hop sau:

b pham quy dinh tai khodn 1 Piéu nay bi phat hién khi kiém tra, thanh
tra doi véi hang héa da thong quan,

¢) Khong khai b sung vé tri gid hai quan theo quy dinh ma bi phat hién
khi kiém tra, thanh tra déi véi truong hop hang hoa chuwa cé gid chinh thuc tai
thoi diém dang ky to khai hai quan, hang hoa cé khoan thuc thanh todn, hang
héa cé cdc khoan diéu chinh c¢ong vao tri gid hai quan chwa xdc dinh dwoc tai
thoi diém ddng ky to khai hai quan;,

Can 1am rd cum tr “kiém tra” tai quy dinh nay. Kiém tra duoc hiéu 12
quyet dinh kiém tra sau thong quan hay kiém tra 1a viéc co quan hai quan tu
kiém tra, ra soat phat hi¢n sai pham sau khi da thong quan hang héa?

Truong hop kiém tra duoc hiéu 1a quyét dinh kiém tra sau thong quan thi
viéc co quan hai quan tu kiém tra, ra soat phét hién sai pham sau khi da thong
quan hang hoa s& bi xit Iy nhu thé nao?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém b, diém ¢ khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
dugc ap dung cho céc truong hop hanh vi vi pham dugc phat hién théng qua cic
hoat dong kiém tra theo quy dinh cta phap luét hai quan (nhu quy dinh tai khoan
12 Diédu 4, Pidu 77, 78, 79, 80, 81 Luét Hai quan) va theo quy dinh cta phap
luat khéc (nhu kiém tra cua Kiém toan Nha nudc).

23. Piéu 12 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

Phan biét viéc ap dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 12 véi quy dinh
tai diém d khoan 2 Diéu 12:

- Quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 12: “I. Phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 dong doi véi mét trong cdc hanh vi vi pham sau.

¢) Dwa nguyén liéu, vdt tu, mdy mdc, thiét bj dén co sé khdc gia cong lai
hodc dén co s6, noi luu gilt khdc véi dia dzem ban dau dé théng bdo véi co quan

hai quan dé gia cong, san xudt hang hda xudt khau ma khong théng bdo cho co
quan hai quan”,

- Quy dinh tai diém d khoan 2 Didu 12: “2. Phat tién tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong déi véi mét trong cdc hanh vi vi pham sau:

d) Luu giit hang héa khéng dimg dia diém quy dinh hodc dia diém da
dang ky voi co quan hai quan”.

Quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 12 dd bao ham quy dinh tai diém c
khoan 1 Diéu 12. Nhu vay, truong hop dua nguyén liu, vat tu, may moc, thiét
bi dén co s6, noi luu giit khac véi dia diém ban dau da thong bdo vdi co quan
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hai quan dé gia cong, san xuat hang hoa xuét khéu ma khong thong bao cho co
quan hai quan thi ap dung theo quy dinh nao? Bé nghi phén biét rd viéc ap dung.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 12 Nghi dinh 128/2020/ND-CP mo ta
rd rang va truc tiép cho truomg hop “Pua nguyén liéu, vat tu, mdy mdc, thiét bi
dén co sé khdc gia cong lai hodc dén co s6, noi luu giit khac voi dia diém ban
dau dd théng bdo véi co quan hdi quan dé gia cong, san xudt hang héa xudt
khdau ma khong thong bdo cho co quan hai quan”™, vi pham cac quy dinh tai
khoan 1 Diéu 56, khoan 1 Diéu 62 Thong tu 38/2015/TT BTC (dugc sira doi, bo
sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC).

Theo do, truong hop phat hién hanh vi dua nguyén liéu, vat tu, may moc,
thiét bi dén co s khac gia cong lai hodc dén co sd, noi luu gitr khac voi dia
dlem ban dau da thong bao v&i co quan hai quan dé gia cdng, san xuit hang hoa
xuit khiu ma khong théng bao cho co quan hai quan thi 4p dung quy dinh tai
diém c khoan 1 Piéu 12 Nghj dinh 128/2020/ND-CP dé xr phat.

24. Pi¢u 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Dlem b khoan 1 Bleu 14 Nghl dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Khai sai
md s6 hang héa, thué sudt, mitc thué doi voi nhitng mat hang da dwoc B Tai
chinh, co quan hdi quan huéng dan md sé hang héa, thué sudt, mirc thué theo
quy dinh”.

Pé nghi 1am 15 viéc co quan hai quan hudng dan hinh thie nhu thé nao?
Truong hop dugc co quan hai quan chap nhan mi s6, thué suét,... & 1an nhip
khau trudc nhung duge xac dinh lai ma s§, muc thué...& lan nhap khau sau thi
c6 dugc coi la da duge huéng dan khong?

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Tong cuc Hai quan ghi nhan ndi dung nay va s& hudng dan tai vin ban
quy dinh vé thu tuc.

25. Pieu 9 va Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

- Kién nghi Tong cuc Hai quan hudng dan, phan biét dugc cac truomg hop
vi pham phap luat vé thué tai Diéu 9 (vi pham quy dinh ve khai thué dan dén
thiéu sb tlen thué phai ndp hodc ting s6 tién thué dugc mién, giam, hoan, khong
thu) va Diéu 14 (trén thué).

- Xir phat d6i véi hanh vi trén thué quy dinh tai Nghi dinh sb
128/2020/ND-CP, trudng ho‘p nao (Dleu 9 hodc Diéu 14) thi co quan hai quan
phai cé vin ban trao dbi v6i co quan tién hanh t6 tung hinh su?

* Y kién Téng cuc Hai quan:
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- Céc hanh vi vi pham dugc quy dinh tai Piéu 9, Piéu 14 Nghi dinh
128/2020/ND-CP da dugc dinh danh cu thé, khong trung Iap (vi du: cung la khai
sai mi so nhung néu khai sai ma sé da duoc co quan hai quan huéng dan thi
thudc hanh vi tron thué; chua duge co quan hai quan huéng dan thi thudc truong
hop vi pham quy dinh veé khai thué). Do dé, truong hop phat hién c6 vi pham dé
nghi cin ctr vao ho so vu viée cu thé, d6i chiéu véi dinh danh hanh vi va ché tai
Xt phat dé xir ly theo thdm quyeén.

- Viéc xem xét cac d4u higu hinh su phai can ctr .quy dinh cua B luat hinh
su, cac yéu té cdu thanh toi pham trong vu viéc cy the (vi du: Piéu 200 Bo luét
Hinh sir quy dinh: Nguoi nao thuc hién hanh vi tron thué “Sir dung hang hoa
thuée doi tu"(mg khong chiu thué, mién thué, xét mién thué khong dung muc dich
quy dinh ma khong khai bdo viéc chuyen doi muc dich sir dung véi co quan quan
Iy thué” vdi sé tién tir 100.000.000 dong dén dudi 300.000.000 dong hodc dudi
100.000.000 dong nhung da bi xur phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ir on

thué... ”). Trudng hop can thiét c6 thé trao ddi véi co quan tién hanh t6 tung
hinh sy dé xac dinh.

26. Di¢m d khoan 1 Piéu 14 Nghij dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Piém d khoan 1 Dleu 14 (trbn thue) Nghi dinh 128/2020/ND- CPquy dinh
“d) Khai sai so véi thuc té hang héa xudt khdu vé luong, chung loai, san pham
gia cong; san pham san xuat xudt khau san pham xudt khdu ra niée ngodi ciia
doanh nghiép ché xudt; hang tdi xudt”

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh 127/2013/ND-CP
ngdy 15/10/2013 dugc sira doi tai khoan 10 Diéu 1 Nghj dinh 45/2016/ND-CP
ngay 26/05/2016 quy dinh hanh vi xuat khéng, xuat thiéu loai hinh gia cong, sin
xuét xuét khéu, ché xuat tai xuat voi mirc chénh 1éch thué tir 100.000.000 tré
1én méi bi xir phat vé hanh vi gian 1an thué, trén thué.

Tuy nhién d6i véi hanh vi khai sai tai diém d khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh
128/2020/Nb-CP khong quy dinh cu thé mic chénh léch thué 14 bao nhiéu dé
Xt phat vé hanh vi gian 14n thué.

Ngoai ra, thuc t& hanh vi “khai sai” bao quéat hon hanh vi “xuét khéng,
xuét thiéu”. Do vay viéc xac dinh hanh vi khai sai & mirc d6 nao thi bi xtr phat
vé hanh vi gian lan thué 1a can thiét. Néu trong truong hop khai sai dan dén
chénh 1éch thue nho, ké ca duéi 2 triéu dong (do Piéu 14 khong logi trir hanh vi
khong phat néu chénh léch dudi 2 tridu ddng) ma bi xir phat vé tron thué 1a rét
nang cho doanh nghiép.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Dleu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dé loai bé quy dinh truong hop xuét
khong, xuét thiéu loai hinh gia cong, san xuat xut khau, ché xut, tai xuét voi
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murc chénh léch thué tir 100.000.000 tr& 1én méi bi xir phat vé hanh vi gian lan
thué, tron thué.

Theo d6, tit ca céc truong hop c6 hanh vi tron thué (ke ca sb tién thué
trén dudi 2.000.000 ddng) déu bi xir phat vé hanh vi trén thué.

27. Piém | khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Blem I khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh:“/. Cac
hanh vi tron thué gom 1. Cau két véi nguoi giri hang dé nhdp khau hang hoa
nham muc dich tron thué”.

bé nghi hudng dan rd viée xac dinh thé nao la hanh vi céu két v6i nguoi
giri hang dé nhap khau hang hoéa nham muc dich trén thué.

* Y kién Tbng cuc Hai quan:

- Vé ban chat, “cdu két” mang nghia den (tiéu cuc) va muc dich cta ciu
ket 1a dé “tron thue”.

Dinh danh hanh vi quy dinh tai diém 1 khoan 1 Diédu 14 Nghi dinh
128/2020/ND-CP dugc cin cir trén co sé quy dinh tai khoan 8 Diéu 143 Luat
Quan ly thué.

Céc biéu hién cua hanh vi vi pham nay rit da dang (vi du: cung thoa thudn
dé ha thap trj gia thuc phai tra cia hang hoa mua ban trén hop dong...). Viée xéc
dinh hanh vi cau két dya trén timg hd so vu viée cu thé dé xac dinh.

28. Piém e khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh 128/2020/NDb-CP
* Noi dung kién nghi:

Dlem e khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “/. Cdc
hanh vi tron thué gém:

e. Khong ké khai vé nguyén liéu, vdt tuw mua trong nudc co thué xudt khau
cau thanh san pham gia cong xudt khau, khai sai phdn tri gia nguyen liéu, vat
tu, linh kién xudt khdu cdu thanh san pham gia cong lam tang so tién thué duoc
mién doi véi san pham gia céng khi nhdp khdu tré lai Viét Nam”.

Vay, cac truong hop khong ké khai vé nguyen liu, vat tu mua trong nude
¢6 thué xudt khiu cdu thanh san pham san xuat xuat khau; khai sai phan tri gia
nguyén liéu, vat tu, linh kién xuat khau cAu thanh san pham san xuét xuit khau
1am tang s6 tién thué duge mién déi véi san phim gia cong khi nhap khau tré lai
Viét Nam thi xir phat theo quy dinh nao?.

*Y kién Tong cuc Hai quan:

Diém g khoan 2 Diéu 18 Luat Hai quan quy dinh nghia vu cua nguoi khai
hai quan: nop thué va thuc hién céac nghia vy tai chinh khac theo quy dinh cua
phap luat vé thué.

* Tel +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vn



23

Cin cr quy dinh tai Luat Thué xuét khau, thué nhép khau (khoan 7 Diéu
16), Nghi dinh 134/2016/ND-CP (D1eu 12) thi chi mién thué dbi v6i nguyén
lidu, vét tu, linh ki¢n nhép khau dé san xuét hang hoa xuat khau. Nhu vdy, hang
hoéa xuét khau co thué va khong thude dbi tuong dugc mién thué; hang hoa nhap
khau c6 thué va khong thudc ddi tuong dugc mién thué thi phai ndp thué theo
quy dinh. Truong hop khong khai bao ndp thué thi can cr quy dinh cua phap
luat vé thué, hé so vu viéc cu thé dé xac dinh hanh vi vi pham phap luat vé thué

va cén cor quy dinh tai Diéu 9, biéu 14 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dé xur phat
theo thdm quyén.

29. Pi¢u 17 Nghj dinh 128/2020/NDP-CP
* Noi dung kién nghi:

pé nghi c6 hudng dan cu thé hanh vi gia mao xuét x{r Viét Nam va hanh
vi khai sai xut xtr dé viéc &p dung murc phat thich hop déi véi tirng hanh vi.

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Viéc xac dinh hanh vi gia mao Xult xu hay khai sai Xuét xir phai can ctr
quy dinh phap luat vé xuét x{r hang hoa va ban chit hang hoéa theo ho so vy viéce
cu thé.

- Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP ngay 8/3/2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét Luat Quan ly ngoai thuong va Théng tu sé 05/2018/TT- BCT ngay
3/4/2018 cua B Cong Thuong da quy dinh cac tiéu chi xac dinh xuit xir hang
hoa.

Hanh vi xudt khau, nhdp khau kinh doanh tam nhdp, tdi xudt, qud canh,
chuyén khdu hang héa gic mao xudt xir Viét Nam duoc xéc dinh trong truong
hop hang héa khong dap {mg tiéu chi xuit xir Viét Nam theo quy dinh tai céc
Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam tham gia, céc van ban quy pham phap luat
quy dinh vé xudt x{r hang hoa néu trén nhung thé hién 1a c6 xuat xr Viét Nam
(trén nhan hang hoa, bao bi hang hoa, cic glay t& hodc ching tir thude hod so hai
quan) hogc hang héa nhép khau tir Trung qudc, c6 ching tir chimg nhén Xuit Xu
dugc cap tir Trung Qudc nhung trén hang hoéa, bao bi hang héa thé hién c6 xuét
xu Viét Nam..

- Khai sa,i xuét xtr 1a khai trén to khai hai quan xuét xr hang hoa khong
dung véi thyc t€ hang hoa.

30. Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/NP-CP

30.1.Noi dung kién nghi (i):

Khoén 1 Piéu 18 Nghj dinh 128/2020/ND-CP:

“I. Xuat khdu, nhdp khdu hang héa theo quy dinh phdi ¢6 han ngach,
gidy phép xuat khau gidy phép nhdp khéu nhung khong c6 han ngach, gidy
phép xudt khau, gzay phép nhdp khau hang héa; xuat khdu, nhdp khau hang héa
khong dap tng diéu kién, tiéu chudn, quy chudn ky thudt; xudt khdu, nhdp khdu
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hang hoa phcii kiém tra chuyén nganh ma khéng cé théng bdo két qua kiém tra
chuyén ngc‘mh

+ “..xudt khdu, nhap khdu hang héa khong dap img diéu kién, tiéu
chudn, quy chuan ky thuat ...

Pugc hiéu day la cac vi pham quy dinh vé xuat khiu, nhap khau hang héa
theo han ngach, gidy phép, diéu kién, tiéu chuan, quy chuan Véy truong hop
Doanh nghiép xuat nhap khau khong du didu kién dé dugc xuét khau, nhap khau
hang hoa thi ¢6 xt phat theo quy dinh tai Diéu 18 khong?

* Y kién Tdng cuc Hai quan:

Viéc x4c dinh diéu kién xuét khau, nhap khau la diéu kién dbi véi hang
héa hay ddi véi cha thé kinh doanh thi cin ct khoan 2 Didu 29 Luat Quan |y
ngoai thuong dé xac dinh. Theo d6 khoan 2 Piéu 29 quy dinh: Quan Iy lheo
dzeu kién xudt khdu, nhdp khau la bién phdp do co quan nha nudc co t/mm
quyén dp dung dé quy dinh diéu kién vé chi thé kinh doanh, ching loai, 50
liwong, khoi lmmg, co s¢ vdt chat, kj thudt, trang thiét bi, dia ban ma thuong
nhdn phai ddp vng khi thwc hién hoat dong xudt khdu, nhdp khéu nhung khong
can phai cdp gidy phép xudt khdu, nhdp khau.”. D& nghi ctr quy dinh néu trén dé
xac dinh hanh vi vi pham.

30.2. Noi dung kién nghij (ii):

“Xuat khau, nhap khdu hang héa phdi kiém tra chuyén nganh ma khono
co théng bdo két qud kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cua phap ludt”

Theo quy dinh tai Luat Chét luong san pham sé 05/2007/QH12 Nghi
dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va cac Quyét dinh ban
hanh danh muc hang hoa nhom 2 cua cac Bo: Mot s6 hang héa nhém 2 chi cin
Dang ky kiém tra chat luong tai thoi diém 1am tha tuc hai quan, khéng quy dinh
phai c6 két qua kiém tra chuyén nganh. Vay, truong hop doanh nghiép da ding
ky kiém tra chét luong, to khai dugce théng quan, chua xé4c dinh dugc két qua
kiém tra chit luong c6 dat hay khong s& xur ly nhu thé nao? D4i véi truomg hop
doanh nghiép khong c6 ding ky kiém tra chit luong tai thoi diém lam thi tuc
hai quan c6 bi xtr phat khong?

*Y kién Tong cuc Hai quan:

- Cin ctr diém 2a, 2b, 2c Diéu 4 Nghi dinh 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018 stra doi, bd _sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 132/2008/ND-CP quy
dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat Chat lugng san pham hang hoa thi hang hoa
nhém 2 dugc chia ra: (i) chi cin Pang ky kiém tra chét lugng tai thoi diém lam
thu tuc hai quan va dugc théng quan ngay ma khong can phai c¢6 két qua kiém
tra chuyén nganh méi dugc thong quan hang hoa; (ii) dang ky kiém tra chét
luong tai thoi diém lam 1am tha tuc nhép khau va phai c6 théng bao mién kiém
tra chuyén nganh hodc c6 két qua kiém tra chuyén nganh thong bao du diéu
kién, tiéu chuan, quy chudn nhap khau thi méi dugce thong quan.
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béi véi loai hang hoéa néu tai (ii) phat sinh trong thyc té: dugc dua hang

vé dé kiém tra chuyén nganh nhung thuc té da tiéu thy ngay sau khi giai phéng

hang (khong dua hang dén cac co quan kiém tra chuyén nganh dé thyc hién viéc

kiém tra chuyén nganh). Quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

“Xudt khdu, nhdp khéu hang héa phdi kiém tra chuyén nganh ma khéng cé

théng bdo két qua kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cua phap ludt” dugc ap
dung ddi véi cac truong hop nay.

- Déi véi trudong hop doanh nghiép khong cé diang ky kiém tra chét luong
tai thoi diém 1am thu tuc hai quan:

Can cir quy dinh tai khoan 4 Piéu 36 Luét Hai quan nam 2014 (4. Déi véi
hang héa phai kiém tra, phan tich, giém dinh dé xdc dinh c6 du diéu kién duoc
xudt khdu, nhédp khau, co quan hai quan chi thuc hién thong quan hang hoa sau
khi xdc dinh hang hod dwoc xudt khau, nhdap khau trén co sé két lugn kiém tra,
phan tich, giam dinh hodc théng bdo mién kiém tra cia co quan kiém tra chuyén
nganh theo quy dinh cua phdp luat); can cua quy dinh tai Piéu 16 Thong tu
38/2015/TT-BTC, dugc sira dbi, bd sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC thi Gidy
chimg nhan kiém tra chuyén nganh la chimng tir thudc hd so hai quan khi lam thu
tuc nhap khau hang hoa (déi voi nhiing mat hang phai kiém tra chuyén nganh);
can cr quy dinh tai doan 2 diém b khoan 1 Diéu 28 Thong tu 38/2015/TT-BTC,
dugc stra dbi, bo sung tai Thong tu 39/2018/TT-BTC (truong hop tai thoi diém
ddng ky to khai hai quan chwa cé két qua kiém tra hodc htong bdo mién kiém tra
chuyén nganh, khi nhdn dwgc két qua kiém tra chuyén nganh do nguoi khai hai
quan nop haowjc co quan kiém tra chuyen nganh giri dén, trong thoi gian 02 gio
lam viéc ké tir khi nhdnd duwoe két qua kiém tra, co quan haiq uan kiém tra va bo
sung thong tin két qua kiém tra chuyén nganh vao Hé thong hodc ghi SO van ban
théng bdo két qua kiém tra chuyén nganh trén to khai hai quan gtay dé quvc
dinh viéc thong quan hang hoa) thi quy dinh tai Diéu 18 chi ap dung ddi véi cac
truong hop hang héa xuat khau, nhap khau khong dap tmg diéu kién, tiéu chuin,
quy chuén k¥ thuat theo thong bao két qua kiém tra chuyénh nganh; hang hoa
phai kiém tra chuyén nganh ma khéng co thong bao két qua kiém tra chuyén
nganh do khéng dua hang di kiém tra chuyén nganh; khéng ap dung d6i voi cac

truong hop khong cé diang ky kiém tra chat lugng tai thoi diém lam thu tuc hai
quan.

Viéc xur phat vi pham hanh chinh phai cin cir vao timg hd so vu viée cu
thé va cac quy dinh phap luat c6 lién quan dé xac dinh hanh vi vi pham va xt
phat theo quy dinh.

30.3. Néi dung kién nghi (iii):
Diém a khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh: “a) Budc
dua ra khoi lanh thé nuée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam hodc buéc tdi

xudt ‘tang vat vi pham hanh chinh trong thoi han 30 ngay ké tir ngay nhén duge
quyét dinh xir phat déi véi hanh vi vi | pham quy dinh tai Piéu nay; trir hang héa
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xudt khau, hang héa nhap khau da dwoc co quan cé tham quyén cdp phép trong
thoi han néu tai diém nay;”

Pé nghi lam r tir ° cap phép”. Cép phép 1a cip gidy phép hay bao gom ca
van ban cua co quan c6 thAm quyén xé4c nhén hang hoa du diéu kién, tiéu chudn,
quy chuan. .. d nhap khiu (cho phép nhap khéu).

*Y kien Tong cuc Hai quan

Quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP duogc ap
dung dbi véi tht ca cac hanh vi vi pham néu tai khoan 1 Didu 18 (nhap khau
hang hoa khong c6 gidy phép, han ngach, diéu kién, tidu chuén, thong bao két
qua kiém tra chuyén nganh).

Do vay, truong hop hang hoa nhap khau (bao gom ca hang héa khong du
diéu kién, tiéu chudn, quy chuin) dugc co quan c6 thim quyén cho phép nhap
khau thi khong 4p dung bién phap khéc phuc hau qua quy dinh tai diém a khoan
3 Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP.

30.4. Noi dung kién nghj (iv):

- Lién quan den hanh vi nhap khau hang héa theo quy dinh phai c¢6 giay
phép ma khong cé gidy phép:

+ DPiém a khoan 3, diém b khoan 4 Diéu 8 Nghi dinh 58/2016/Nb-CP
ngay 01/7/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét vé kinh doanh san pham, dich
vu mat mi dan sy va xuat khau, nhap khéu san phim mat ma dan sy, duge sira
doi, bd sung tai Nghi dinh 53/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 quy dinh hanh vi:
nhap khdu san pham mdat ma dén sy ma khong c6 Gidy phép nhdp khdu san
pham mdt md déan s bi phat tién tir 40-50 triéu va tich thu tang vét, phuong tién
dé thuc hién hanh vi vi pham.

+ Khoan 1, khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh xu
phat d6i véi hanh vi nhap khau hang héa theo quy dinh phai c6 giay phép nhdp
khdu nhing khong cé gidy phép nhdp khdu, bi phat tién tir 2 — 50 triéu dong tuy
theo tri gia tang vat vi pham + budc dua ra khoi lanh th6 Viét Nam hodc bude tai
xuat tang vat vi pham, budc ndp lai sb tién bang tri gi4 tang vét da bj tiéu thuy,
tau tan, tiéu huy trai véi quy dinh cua phap luét.

Khoan 4 Piéu 1 Nghi qgnh 128/2020/ND-CP quy dinh: “Cdc hanh vi vi
pham hanh chinh lién quan dén linh viee hai quan khéng dwoc quy dinh tai Nghi
dinh nay ma duoc quy dinh tai cdc van ban phdp ludt khdc thi bi xir phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai cdac van ban do.”

Vuéng maic:

- Hanh vi “Nhap khau san phdm mat ma dan sy ma khong co gidy phép

nhap khau” dugc quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh 58/2016/ND-CP c6 duge hiéu la
hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén linh vuc hai quan khong?
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- Néu hanh vi trén 12 hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén linh vuc
hai quan: ké tir ngay 10/12/2020 (ngay Nghi dinh 128/2020/ND-CP ¢6 higu lyc)
61 v6i hanh vi nhap khau san phdm mat ma dan su ma khong co gidy phép thi
xur phat theo quy dinh tai Nghi dinh nao?

*Y kién Tong cuc Hai quan

Khoan 3 Diéu 156 Luat Ban hanh van ban QPPL: “Trong tru'ong hop cac
van ban quy pham phdp ludt do cung mét co quan ban hanh c6 quy dinh khdic

nhau vé cing mot vdn dé thi dp dung quy dinh cua van ban quy pham phdp ludt
ban hanh sau”

Piéu 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP va diém a khoan 3, diém b khoan 4
Dleu 8 Nghi dinh 58/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét vé kinh doanh san pham, dich vu mat ma dan su va xuit khau, nhap khiu san
phidm mat ma dén su, duoc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh 53/2018/ND-CP ngay
16/4/2018 déu quy dinh ché tai xur phat déi voi hanh vi nhdp khéu ‘hang hoa
thudc dién phai ¢ gidy phép nhung khéng c6 gidy phép khi nhap khau; ché tai
xu phat khac nhau gitra hai Nghi dinh (khac nhau vé muc tién phat, hinh thirc
phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua);

Nghi dinh 128/2020/NDP-CP dugc ban hanh sau so v&i Nghi dinh

58/2016/ND-CP (da dugc sira dbi, bd sung tai Nghi dinh 53/2018/NB-CP ngay
16/4/2018.

Pé nghi can clr quy dinh tai Khoan 3 Diéu 156 Luét Ban hanh vin ban
QPPL dé xé4c dinh van ban dugc ap dung.

31. Piéu 14, 15, 18 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi

Pé viéc thiét lap ho 50 xur ly dugc chit che, thong nhit, dé ‘nghi duge
hudng dan viéc loai trir yéu td hinh su dm v6i hanh vi tron thué (Dleu 14 Nghi
dinh), hanh vi vi pham chinh sich xuét nhip khdu (Pidu 15, Didu 18 Nghi
dinh...)

* Y kién Téong cuc Hai quan:
Vigc xem xét cac d4u hiéu hinh sy phal can cir quy dinh cua B$ luét hinh

s, cac yeu t6 cdu thanh toi pham trong vu vige cy thé dé xac dinh. Truong hop
can thiét co thé trao ddi véi co quan tién hanh t6 tung dé xac dinh.

Vi du:

- Diéu 200 B6 luat Hinh sy quy dinh: Nguoi nao thuc hién hanh vi trdn
thué “Sir dung hang héa thuéc doi twong khong chiu thué, mién thué, xét mién
thué khéng diing muc dich quy dinh ma khong khai bdo viéc chuyén doi muc
dich swr dung voi co quan quan [y thué” véi s6 tién tir 100.000.000 dong dén
dwdi 300.000.000 dong hodc dwoi 100.000.000 dong nhung da bi xir phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi tron thué...”)
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- Piéu 188 B9 luat Hinh su quy dinh: Nguwoi nao buon ban qua bién gici
hodc tu khu phi thué quan vao néi dia hodc nguoc lai trdi phdp ludt hang héa,
tién Viét Nam, ngoai 1¢, kim khi quy, da quy tri gia tw 100.000.000 dong dén
dwdéi 300.000.000 dong hodc dudi 100.000.000 dong nhung thugc mot trong cdc
truong hop sau ddy, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 300.000.000 dong
hodic phat tit tir 06 thang dén 03 ndm:

a) Ba bi xu phat vi pham hanh chinh vé hanh vi quy dinh tai Diéu nay
hodc tai mgt trong cdc diéu 189 (vdn chuyen trai phép hang hoa qua bicn
gidi)..., 200 (t6i tron thué) cia Bo ludt nay hodc da bi két dn vé mot trong cdc
101 nay, chuwa dwoc xoa an tich ma con vi pham; ...”

32. Khoan 2 Piéu 22 Nghi dinh 128/2020/ND-CP

* N6i dung kién nghi'

Khoan 2 Piéu 22: "...ghi sai cdc ndi dung bat budc trén nhan hang hia
theo quy dinh cua phdp luat vé nhan...”

Dé nghi huéng dan:

Tu “ghi sai” & ddy c6 dugce hiéu la:

- Khéng ghi dt céc ndi dung bat bude phai thé hién trén nhan hang hoa
theo quy dinh cta phap luét?

- Ghi sai céc ky tu, chi tiéu thudc néi dung bit budc trén nhan hang hoa?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

- Khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 43/2017/ND-CP vé ghi nhan hang héa quy
dinh: “Hang héa nhdp khau vao Viét Nam ma trén nhan chua thé hién hodc thé
hién chua du nhitng noi dung bdt bugc bang tzeng Viét thi phai c6 nhan phu thé

hién nhitng néi dung bdt bugc bang tiéng Viét va giik nguyen nhdn goc ciia hang
hoa. Noz dung ghi bang tiéng Viét phai twong ung voi ngi dung ghi trén nhin

goc”.

Theo do, nhan chua thé hién hodc thé hién chua du nhung ndi dung bt
budc bing tiéng Viét khong phai l1a truong hop ghi sai cac ndi dung bat bude
trén nhan hang hoa.

- Khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 43/2017/ND-CP quy dinh “T6 chitc, cé nhin
chiu trach nhiém ghi nhin hang héa ké ca nhin phu phai bao dam ghi nhin
trung thiee, rd rang, chinh xdc, phan dnh ding ban chat cua hang héa”.

Theo do, truong hop nhan hang héa ghi khéng ddm béo tinh trung thuc,
kh()ng rd rang, khong chinh xac, khong phan anh ding ban chat cua hang hoéa la
da vi pham quy dinh tai Nghi dinh 43/2017/ND-CP va phai bj xtr phat vi pham

hanh chinh. Viéc xir phat vi pham hanh chinh can can ctr hd so vu viée cu thé va
quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh 128/2020/ND-CP dé thuc hién.

33. Piéu 29 Nghi dinh 128/2020/NP-CP
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33.1. Khoan 3 Diéu 29 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

Khoan 3 Diéu 29 quy dinh: “Chi cuc truong Chi cuc Hai quan, Chi cuc
truong Chi cuc Kiém tra sau thong quan, Di trucng DJi Kiém sodt thugc Cuc
Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thuéc trung wong, Doi truong Doi Kiém
soat chong buon ldgu, Hai doi truong Hai dgi Kiém sodt trén bién va Péi truong

Déi Kiém sodt bdo vé quyen 6 hitu tri tué thuéc Cuc Diéu tra chéng buén liu
Tong cuc Hai quan co quyén:

a) Phat canh cdo;

b) Phat tién dén 25.000.000 dong doi véi cd nhan; phat tién din
50.000.000 dong déi véi t6 chire;

c¢) Tich thu tang vat vi pham hanh chinh cé gia tri khong vuot qud mirc
tién phat duoc quy dinh tai diém b khoan nay;

d) Ap dung cdc bién phdp khdc phuc hdu qua dwoc quy dinh tai Nghi dinh
nay.
Nhu vay duge hiéu la: thim quyén xir phat vi pham hanh chinh tai khoan

3, Diéu 29 Nghj dinh 128/2020/ND-CP bao gom ca hanh vi vi pham phap luat
vé thué?

* Y kién Tén cuc Hai quan:
q

Tham quyen xur phat vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham
hanh chinh vé thué dugc quy dinh tai khoan 6 Diéu 29 Nghi dinh 128/2020/ND-
CP (day la quy dinh duoc xéy dyng trén co s¢ quy dinh tai Dleu 139 Luat Quan
Iy thué nam 2019). Thim quyén xur phat quy dinh tai khoan 3 Piéu 29 Nghj dinh
128/2020/ND-CP la thdm quyén xir phat déi véi cac hanh vi vi pham khéc theo
quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh.

33.2. Khoan 6 Diéu 29 Nghj dinh 128/2020/ND-CP:
* Noi dung kién nghi:

Khoan 6 Piéu 29 Nghi dinh 128/2020/ND-CP quy dinh “Chi cuc truong
Chi cuc Hai quan, Cuc truéng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc
thugc trung wong, Cuc trucéng Cuc Piéu tra chong buén lgu, Cuc truong Cuc
Kiém tra sau thong quan va Tong cuc truong Tong cuc Hai quan co tham quyén
xte phat doi véi cde hanh vi vi pham phap ludgt vé thué véi mikc phat t6i da theo
quy dinh tai cdc diém b, ¢, d khodan 2 Piéu 138 Ludt Quan Iy thué nam 2019”

Dé nghi lam rd cum tir “muic phat t6i da” tai quy dinh trén 1a muc phat
nao?
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*Y kién Tong cuc Hai quan

Murc phat tién déi v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé thué dugce quy
dinh tai Khoan 3 Diédu 136 (3. Mikc phat tién to: da doi véi hanh Vi khai sai dan
dén thiéu so tién thué phai ngp hodc tding s6 tién thué dwoc mién, giam, hoan,
khong thu, hanh vi tron thué thue hién theo quy dinh cua Lugt nay) va khoan 2
Piéu 138 Luat Quan ly thue Theo do, muc phat tién tbi da cua hanh vi trdn thué
la 1 den 3 lan s6 thué trén; mirc phat tién t01 da cua hanh vi khai sai dan dén
thiéu sé tién thué phai ndp hodc lam ting s6 tién thué dugc mién, giam, hoan,
khong thu 1a 10% dén 20% sb tién thué khai thiéu.

34. Khoin 2 Piéu 33 Nghi dinh 128/2020/NDP-CP
* Noi dung kién nghi:

Tai khoan 2 Piéu 33: “Qud thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han thi
hanh quyét dinh Xur phat ma bién phdp khdc phuc hdu qua quy dinh tai diém a
va b khodn 5 Piéu 5 Nghi dinh nay ghi trong quyet dinh xur phat chwa duwoc thice
hién thi nguoi ¢ tham quyen quy dinh tai Diéu 28; cdc khodn 3, 4, 5 Diéu 29;
cdc khoan 3, 4 Diéu 30; cdc khodn 3, 4, 5, 6, 7 Piéu 31 Nghi dinh nay dap dung
bién phdp khdc phuc hdu qua budc tiéu huy tang vdt vi pham hanh chinh la hang
héa, vat pham gdy hai cho sitc khée con nguoi, vt nuéi, cdy trong va moi

truomg, vin héa phdam cé néi dung déc hai; tich thu déi véi cac loai tang vat
khac”.

Pé nghi huéng dan dbi véi truong hop sau:

e Truong hop doanh nghiép c6 ly do chinh dang nhu: dich bénh, th]m

. dan dén viéc chua thuc hién duge bién phap khic phuc hau qua khi qua 3(
ngay ké tir ngay hét thoi han thi hanh quyét dinh xir phat, ¢6 duoc gia han thun
thoi han thuc hién bién phap khic phuc hau khéng? Truong hop khong duge va
ban hanh Quyét dinh budc tiéu hty, tich thu s& din dén nhiéu thiét hai cho
doanh nghiép.

e Truong hop chua hét thoi han 30 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét
dinh x1r phat, doanh nghi¢p c6 cong van giai trinh khong thé tai xuat do phia déi
tac khong nhan lai hang, déng thoi dé nghi tiéu huy va chiu moi chi phi tiéu huy
16 hang vi pham. Tuy nhién, hién nay khéng cé co s& phap ly dé dong y cho
doanh nghiép tiéu huy trudc thoi han 30 ngay, dan dén phat sinh nhiéu chi phi
cho doanh nghiép.

*Y kieén Tong cuc Hai quan:

- Dbi véi truong hop doanh nghiép c6 1y do chinh dang nhu: dich bénh,
thién tai... din dén viéc chua thuc hién duoc bién phap khic phuc hau qua khi
qué 30 ngdy ké tir ngay hét thoi han thi hanh quyét dinh xur phat:

Cén clr vao timg hé so vu viéc dé xem xét quyét dinh trén co s& nguyén
tic xir phat quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 3 Luat Xu ly vi pham hanh chinh
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(“... moi hdu qua do vi pham hanh chinh gy ra phai dugc khic phuc theo ding
quy dinh cua phap luat”) va theo hudng tao thuén lgi cho viéc dua tang vat vi
pham ra khoi Viét Nam.

- D6i v6i truong hop cho phép tu tiéu huy trude 30 ngay:

Can cr vu viée cu thé, xem X¢€t déi voi ting loai hang hoda cé gay hai cho
strc khoe con nguoi, vit nuoéi, cay tréng va méi trucmg hay khéng va cac can ctr

khac cho thdy c4 nhan, té chuc vi pham khéng c6 kha ning tai xuét tang vt vi
pham.

35. Khoin 1 Diéu 36 Nghij dinh 128/2020/ND-CP
* Noi dung kién nghi:

- Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP bé céc truong hop khéng xur phat tai
khoan 6 Piéu 5 Nghi dinh s6 45/2016/ND-CP stra dbi, bd sung: “6. Khai dung

tén hang hoa thyc xuét khau, nhap khéu nhung khai sai ma s6, thué suét, muc
thué 1an dau”.

Theo quy dinh mdi, s&€ xem xét xur phat ddi véi cac vi pham néu trén néu
thoa man dleu kién vé sb tién thué chénh 1&ch (khong xem xét yéu t6 lan dau)
Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP di quy dinh trach nhiém phép 1y cao hon dbi véi
cac hanh vi nay.

- Péi chiéu véi quy dinh cta Diéu 156 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat 2015:

“1. Van ban quy pham phdp ludt duoc dp dung tir thoi diém bdt dav co
hiéu luec.

Van ban quy pham phdp ludt dioe dp dung doi véi hanh vi xay ra tai thoi
diém ma van ban do dang co hiéu luc. Trong truong hop quy dinh ciia van ban
quy pham phdp ludt c6 hiéu luc tré vé truée thi dp dung theo quy dinh do.

4. Trong truong hop van ban quy pham phdp ludt méi khong quy dinh
trach nhiém phdp ly hodc quy dinh trdch nhiém phdp Iy nhe hon doi véi hanh vi
xay ra, truéc ngay van ban cé hiéu luc thi dp dung vin ban méi.”

Tuy nhién, voi truong hop khai ding tén hang nhung khai sai ma s6 thué
lAn dau lai via khong dugc quy dinh (khong thudc diéu 6 tai Nghi dinh
128/2020/ND-CP) vira quy dinh ché tai nang hon (cac diéu tuong tmg tai Nghi
dinh 128/2020/ND- -CP). Nhu vay, dbi véi nhimg hanh vi vi pham néu tai khoan
6 Diéu 5 Nghi dinh sb 45/2016/ND-CP néu trén néu xay ra trude thoi diém Nghi
dinh 128/2020/ND-CP c¢6 hiéu lyc nhung bj phat hién sau ngay Nghi dinh
128/2020/ND-CP ¢6 hiéu lyuc thi xir Iy nhu thé nao, dé nghi huéng dan thém.

* Y kién Tong cuc Hai quan:

- Nghi dinh 128/2020/ND-CP chi ap dung déi véi nhimg hanh vi vi pham
vé khai sai ma s8, thué suét phat sinh ké tir thoi diém Nghi dinh 128/2020/ND-
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CP ¢6 hiéu luc. Cac truong hop khai sai ma s6, thué suit, mic thué xay ra truge
thoi diém Nghi dinh 128/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc thi can ctr nguyén tic ap dung
van ban quy pham phap luat quy dinh tai Piédu 156 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét dé thuc hién.

36. Y kién khac
36.1. Noi dung kién nghi (i):

Tai Diéu 4 Th6ng tu s6 90/2020/TT-BTC quy dinh: Cac néi dung quy
dinh tai Chuong I va Chuong II Théng tu s6 155/2016/TT-BTC ngay
20/10/2016 hét hiéu luc thi hanh tir ngay 10/12/2020. Pé nghi huéng dan thuc
hién d6i v6i mét sé ndi dung sau:

- Vé viéc xdc dinh tri gid tang vdt vi pham hanh chinh (Didu 5 Thong tu
s6 155/2016/TT-BTC)

- Vé viéc phan  dinh tham quyén xir phat (Pidu 17 Thong tur
155/2016/TT-BTC, Piéu 32 Nghj dinh 128/2020/ND-CP)

* Y kién Tdéng cuc Hai quan:

Cac ndi dung (xac dinh tri gia tang vt vi pham, viéc phan dinh tham
quyen xu phat) da dugc dua vao Quyét dinh so 166/QD-TCHQ ngay 18/01/2021
(Piéu 12, Pidu 14) cua Téng cuc truorng Téng cuc Hai quan ban hanh Ban
huo‘ng dan trinh ty, thi tuc xtt phat vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai
vé vi pham hanh chinh trong nganh hai quan.

36.2. Noi dung kién nghi (ii):

Pé thuc hién thong nhét viée xir Iy vi pham hanh chinh ding quy dinh, ¢
nghi huéng dan truomg hop sau:

Khi thyc hién kiém tra sau thong quan phat hién Doanh nghiép A ¢6 05 to
khai nhép khau hang SXXK (E31) dang ky tai cac thoi diém khac nhau, duoc
mién thué nhap khéu va khong chiu thué GTGT theo quy dinh, doanh nghiép da
Chuyen tiéu thu noi dja xuat ban c6 héa don GTGT tai cac thdi diém khac nhau
roi sau d6 mai khai bao va lam thu tuc mé t& khai A42 trude thoi diém co quan
hai quan kiém tra sau thong quan.

Nhu vy Doanh nghiép A da cé hanh vi vi pham: “Khai bdo va lam thu
tuc sau khi chuyen tieu thu noi dia hang héa thude doi twong mién thué nhung
trude thoi diém quyét dinh kiém tra.’

Dé nghi huéng dan truong hop Doanh nghié€p A néu trén duge xem 1a 01
hanh vi vi pham va 4p dung tinh tiét ting nang hay c6 05 hanh vi vi pham tuong
ung 05 to khai?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

V& viée xtr phat dbi véi vi pham nhiéu lan, dé nghi tham khao cong vin
s6 15214/BTC-TCHQ ngay 23/10/2014 cua B6 Tai chinh dé thuc hién.

* Tel +84-28-3930 3279 * www.ThuVienPhapLuat.vi



33

36.3. Noi dung kién nghj (iii):
Déi véi viée xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém tra sau
thong quan, thuong sé& xay ra cic trudng hop:

- Hanh vi vi pham phai chd ¢6 két luén KTSTQ, 4n dinh thué méi xac
dinh chinh xac, r6 rang hanh vi vi pham.

- Hanh vi vi pham c6 the xé4c dinh dugc ngay tai thoi diém kiém tra (vi du
hanh vi khong chap hanh quyét dinh kiém tra, thanh tra thué cia co quan hai
quan, khong cung cép hodc cung cép khong day du, dung thoi han hd so, chimg
tir, tai ligu, dit li¢u dién tr lién quan dén hang hoa xut khau, nhép khau, phuong
tién van tai xut canh, nhép canh khi co quan hai quan yéu cau theo quy dinh
cua phap luat...).

Pé nghi hu'ong dan rd thoi diém 14p bién ban VPHC cho cac trudong hop
trén (1ap bién ban vi pham ngay sau khi 14p bién ban kiém tra hodc sau khi co6

két luan KTSTQ, quyét dinh 4n dinh thué) dé dam bao tinh théng nhat trong
thuce hién.

* Y kién Tdng cuc Hai quan:

Piéu 58 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh “Khi phat hién vi pham
hanh chinh thugc linh vuc quan Iy ctia minh, nguoi cé tham quyén dang thi hanh
cong vu phai kip thoi ldp bién ban” .

Theo mdu bién ban vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh
97/2017/ND-CP, Thoéng tu 90/2020/TT-BTC ngay 11/11/2020 thi mét trong cac
cin cir dé 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a cin ctr két luan thanh tra, kiém

.. (muyc ch thich s6 4).

Dé nghj can ctr cac quy dinh trén dé thuc hién lap bién ban vi pham hanh
chinh,

37. Sir dung mau biéu
* Noi dung kién nghi:

Str dung mau b1eu Nghi dinh 128/2020/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir ngay
10/12/2020, Théong tu s6 90/2020/TT-BTC c6 hiéu lyc tir ngay 26/12/2020. Hién
nay, Cuc Hai quan dia phuong dang thuc hién cac. biéu mau theo Nghi dinh
97/2017/ND-CP huéng dan Luat Xtr Iy vi pham hanh chinh. Vay sau khi Thong
tu s6 90/2020/TT-BTC ¢6 hidu lue thi sir dung biéu mau quy dinh tai Nghi dinh
97/2017/ND-CP hay Théng tu s6 90/2020/TT-BTC?

* Y kién Téng cuc Hai quan:

Mau bién ban va Quyét dinh sir dung trong xur phat vi pham hanh chinh
ban hanh kém theo 90/2020/TT-BTC dugc x4y dung thng nhit v&i cac miu
ban hanh kém theo Nghi dinh 97/20217/ND-CP.
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Pidu 5 Quyét dinh sb 166/QD-TCHQ ngay 18/01/2021 ctia Tong cuc
trudong Téng cuc Hai quan ban hanh ban huéng dan trinh ty, thi tuc xir phat vi
pham hanh chinh ¢6 quy dinh: mau bién ban, quyét dinh thuc hién theo Thong
tu 90/2020/TT-BTC./ /ﬁ/
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