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Sé: 26 /HD-VKSTC

Ha Négi, ngay F thdang 6 ndm 2021

HUONG DAN
Mot s0 ky niing ciia Kiém sat vién khi kiém sat thi hanh an dan sy
vé thu hoi tai san trong cic vu 4n hinh sr vé tham nhiing, kinh té

K1em sat thi hanh an dén su (THADS) vé thu hdi tai san trong cac vu 4n
hinh sy vé tham nhiing, kinh t€ 1a mét noi dung cua cong tac kiém sat THADS
va 1a nhiém vu quan trong dugc Pang, Nha nudc quan tim, giao cho nganh
Kiém sat nhan dan trach nhi¢m theo doi, bdo céo. Lanh dao Vién kiém st nhan
dan (VKSND) téi cao da cé su quan tam lanh dao, chi dao, dua nhiém vu nay
vao chi thi cong tac va ké hoach cong tac cia Nganh. Hoat dong klem sat
THADS vé thu hdi tai san trong cac vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té ! 101
gian qua da dat dugc nhleu két qua tich cyec, gop phéan quan trong trong viéc day
nhanh tién d6 THADS v& thu hdi tai san bi that thoat, chiém doat cho Nha nuéec.
Tuy nhién, hoat dong kiém sat THADS vé thu hdi tai san trong cac vu an tham
nhiing, kinh té c6 tinh dac thu nhung chura ¢6 huorng din cu thé, chi tiét vé k§y
ning kiém sat nén qué trinh thuc hién nhiém vy, Kiém sat vién con gdp nhiéu
lung tung, khong kip thoi phat hién vi pham cua Chap hanh vién, co quan
THADS, cua ca nhan, co quan, tb chirc c6 lién quan, 1am han ché viéc thuc hién
quyén khéang nghi, kién nghi ciia Vién kiém sét va hiéu qua thu hdi tai san.

Tai Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 30/12/2020 ctua Vién truorng VKSND
t6i cao vé cdng tdc ctia nganh Kiém sit nhan dan nam 2021 va Ké hoach so
01/KH- VKSTC ngay 05/01/2021 cta VKSND t6i cao vé cong tac trong tdm cia
VKSND t6i cao nam 2021, Vu Kiém sét thi hanh 4n dan su (Vu 11) dugc giao
nhiém vu: “Hwong dan mét sé ' kp nang cia Kiém sdt vién khi kiém sat THADS vé
thu héi tdi sén trong cdc vu dn hinh sw vé tham nhiing, kinh 1.

Trlen khai thuc hién nhiém vu néu trén, VKSND ti cao (Vu 11) hudng
dan mét s k§ ning ctia Kiém sat vién khi kiém sat loai viéc nay nhu sau:

I. NQI DUNG, POI TUQNG KIEM SAT THADS VE THU HOI TAI SAN
TRONG CAC VU AN HINH SU VE THAM NHUNG, KINH TE

1. vé ndi dung kiém sat

Déi véi viec THADS vé thu hdi tai san trong c4c vy an hinh sy vé tham
nhung, kinh té 14 thi hanh phan ban an, quyet dinh hinh sy c6 lién quan dén tai
san trong cic vy 4n tham nhiing, kinh té quy dinh tai Diéu 1 Luat THADS, bao
g6m phén tai san dugc thu hdi cho Nha nudc (cac loai tai san dé sung cong quy)
va tai san dugc “trao trd” cho co quan, to chirc, ca nhan bi thiét hai, tuong tng
v6i 02 loai viée thi hanh én chii d6ng va thi hanh 4n theo don yéu cau.
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Déi véi viéc thi hanh 4n chi dong quy dinh tai khoan 2 Piéu 36 Luat
THADS, tai san thu hdi (tai san dé thi hanh an) thuong 13 tai san hién hiru, da
dugc Toa 4n tuyén ké bién, phong téa hogc duy tri 1énh ké bién, phong tda...,
duge thu hdi cho Nha nudec, thi hanh cho: céc khoan thu tir hinh phat tién (voi tu
cach 1a hinh phat chinh va hinh phat b sung); tich thu tai san (hinh phat b
sung); truy thu tién, tai san thu loi bét chinh (dwoc hiéu 1a bién phap tu phap
“Tich thu vat, tién truc tié]n lién quan dén t6i pham” quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu 46 va Pidu 47 B4 luat Hinh su); 4n phi, 1€ phi Téa 4n; tich thu sung quy
Nha nuéc, tich thu tiéu hiy vat chimg, tai san; truy thu thué; cac khoan thu khic
cho Nha nuéc.

Péi véi viéc thi hanh 4n theo don yéu cau quy dinh tai khoan 1 Piéu 36
Luat THADS, tai san thu hoi (tai san dé thi hanh an) thuong 13 “tai san daim
bdo” dugc tuyén rd trong ban an hoic tai san do Chép hanh vién “fim dwoc”
thdng qua xac minh diéu kién thi hanh an, dugc tuyén “trao tré” cho co quan, t6
chire, ca nhan bi thiét hai (phén dan sy trong ban &n, quyét dinh hinh su) va
dugc t6 chire thi hanh theo trinh ty, thu tuc THADS néi chung.

2. V& dbi twong kidm sat

D6i tugng kiém st THADS v& thu hdi tai san trong cac vu 4n hinh sy vé
tham nhiing, kinh té 12 viéc tuan theo phép ludt cua cac chu thé: Toa an, Co quan
THADS, Ché‘ip hanh vién, co quan, t§ chirc va ca nhén c6 lién quan dén hoat
dong THADS tir khi ban an, quyét dinh cta Toa 4n ¢6 hiéu lyc thi hanh cho t4i
khi két thiic viéc thi hanh an va viée khiéu nai, t6 cdo vé THADS dugc giai
quyét xong, ¢6 cén cir va ding quy dinh ctia phap luat.

3. Mt s6 lwu y

Khi thuc hién kiém sit THADS vé thu hdi tai san trong vy an hinh sy vé
tham nhiing, kinh té, Kiém sat vién can luu y:

Thir nhat: Thyc hién ding céc quy dinh tai Quy ché cong tac kiém sit
THADS, HC ban hanh kém theo Quyét dinh s6 810/QP-VKSTC ngay 20/12/2016
cla Vién trudng VKSND t8i cao (goi tit 1a Quy ché sb 810) va Quy dinh vé quy
trinh, k§ nang tryc tiép kidm sat tai co quan THADS va quy trinh, k¥ ning kiém sat
viée gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé THADS, HC ban hanh kém theo Quyét dinh sb
94/QD-VKSTC ngay 22/3/2021 ciia Vién trudng VKSND t&i cac (goi tit 1a Quy
dinh s6 94/QD-VKSTC).

Thir hai: Viéc théa thuan thi hanh 4n vé thy hdi tai san trong cac vu 4n hinh
sur vé tham nhiing, kinh té chi dugc thuc hién déi véi viéc thi hanh 4n theo don yéu
cau (thudng 1a viée thi hanh 4n lién quan dén ti pham vé kinh té)

Khéng 4p dung d6i véi viéc thi hanh an ma taj san dd dugc Toa 4n tuyén ap
dung bién phéap ké bién tai san, tuyén “tich thu sung vao ngdn sdch nha nuée”
(thudong lién quan dén toi pham vé tham nhiing va d3 c6 Lénh ké bién tai san,
phong téa tai khoan... tir giai doan té tung). Day 14 viéc thi hanh &n chd dong va
quyén vé& tai san ciia chi s hitu hop phép di khong con ngay khi ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n c6 hiéu lyuc phép luét. Do d6, ngudi dang s& hitu, quan ly, sir
dung tai sin (bj 4n - ngudi phai thi hanh an; vg/chdng bj 4n; cac dong s& hiru tai
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san khac) khong con quyén duoc théa thuan trong thi hanh an theo quy dinh tai
Diéu 6 va Diéu 7a Luat THADS.

Thir ba: Khi thyc hién kiém st viéc ra quyét dinh thi hanh 4n, x4c dinh
loai viéc thi hanh 4n, can phan biét “khodn boi thuong cho Nha nudc, co quan
Nha nudc hodc doanh nghiép ma Nha mrée ndm giit 100% vén diéu l¢ trong cdc
vu dn xdm pham trdt tw quan Iy kinh té, tham nhiing” thudc “cdc khodan thu khéc
cho Nha nudc” theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh sé 33/2020/ND-CP
ngay 17/3/2020 la viéc thi hanh 4n chu déng.

Khoén 3 Diéu 3 Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP quy dinh: v& trach nhiém ciia
cac co quan, to chirc ¢o lién quan doi v6i truomg hop boi thuong ... thude loai
viéc thi hanh an theo don yéu cau.

Thir tw: Khi nghién ciru ho so THADS vé thu héi tai san trong cac vu 4n
hinh sur vé tham nhiing, kinh té, Kiém s4t vién cin nghién ctru k¥ céc tai liéu sau:

- Vé thi tuc thi hanh an: Bién ban giao nhan Quyét dinh, théng béo vé thi
hanh dn cho céc duong sy d6i véi cac quyét dinh, théng bao lién quan dén viéc
t6 chirc thi hanh 4n do co quan THADS ban hanh; Bién ban théng bdo, bién ban
niém yét cong khai déi voi viéc ban dau gia tai san da ké bién cta té chirc ban
dAu gi4 tai san...

- Céc quyét dinh ap dung céc bién phép bao dam va bién phap cudng ché
thi hanh én dugc co quan THADS é4p dung d6i véi tai san dé thi hanh 4n, déj voi
duong su, ngudi lién quan trong qua trinh td chirc thi hanh 4n.

- Cac tai liu khac: Bién ban xac minh diéu kién thi hanh an; Bién ban lam
viéc giita Chdp hanh vién, Thi truéng co quan THADS véi cc duong sy va
ngudi c¢6 quyén loi lién quan; Ban ty ké khai tai san thu nhap ctia ngudi phai thi
hanh én; Vin ban tra 161 ctia céc co quan c6 thim quyén v tai san, diéu kién cua
ngudi phai thi hanh an d6i véi co quan THADS...

. ILMOT SO KY NANG THUC HIEN KIEM SAT THI HANH AN DAN SU
VE THI{ HOI TAI SAN TRONG CAC VU AN HINH SU VE THAM NHUNG,
KINH TE

1. K¥ ning kiém sat viéc chuyén giao ban an, quyét dinh ciia Toa 4n cho
co' quan THADS

Kiém sat viéc Toa 4n cp, chuyén giao ban 4n, quyét dinh ho#c phén ban
&n, quyét dinh cua Toa an di c6 hiéu lyc phép luat hodc chua cé hiéu luc phép
luat nhung dugc thi hanh ngay, quyét dinh ap dung bién phép khén cap tam thoi
(goi tat 1a chuyén giao ban &n, quyét dinh) cho Co quan THADS, duong sy la
ndi dung dau tién trong kiém sat viéc THADS.

Vién kiém sat vira 1a co quan kiém sat viéc Toa 4n chuyén giao bén 4n,
quyét dinh cho co quan THADS, vira la co quan kiém sat viéc chuyén giao béan
an, quyét dinh cho Vién kiém sat d& kidm sat ban 4n, quyét dinh cta Téa 4n (lién
quan dén cac khau cong tac thyc hanh quyén cong tb, kiém sat xét xit hinh su,
kiém sat xét xir dan sy, hanh chinh). Do d6, dé thuc hién t6t nhiém vu kiém sat
viéc chuyén giao ban 4n, quyét dinh ciia Tda 4n cho co quan THADS, Kiém st
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vién can nim vimg Quy ché lién nganh s6 14/2013/QCLN/BTP-BCA-
TANDTC-VKSNDTC ctia B6 Tu phéap, B4 Céng an, TAND tbi cao, VKSND
tdi cao v& viéc phéi hop lién nganh trong cdng tic THADS; Quy ché phéi hop
lién nganh (TAND - VKSND - THADS) tai dia phuong (néu c6) va quy dinh
phdi hop véi khau nghiép vu kiém sat xét xir hinh su cua don vi.

Khi kiém sat viéc chuyén giao ban an, quyét dinh cia Toa 4n cho co quan
THADS, Kiém sat vién phédi xem xét, nghién ctru Sé tiép nhén ban 4n, quyét
dinh clia co quan THADS, déi chibu véi sb nhén vin ban dén cia co quan
THADS va s6 theo ddi sb ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n d ban hanh cua Vién
kiém sét. Trén co s& do, xac dinh viéc Toa 4n chuyén giao qua han hogc khéong
chuyén giao ban 4n, quyét dinh cho co quan THADS (thoi han chuyén giao la 30
ngay, ké tur ngay ban 4n, quyét dinh cé hiu Iyc phép luat, trir phén quyét, quyét
dinh ciia Trong tai thwong mai va quyét dinh cia Toa 4n giai quyét pha san thi
thoi han 13 15 ngay theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 va Diéu 28 Luat THADS).

Khi phat hi¢n vi pham, Kiém sét vién thyc hién viéc tham muru, dé xuii
Lanh dao Vién ban hanh vin ban yéu cau hoic kién nghi ddi véi co quan Toa 4n
clng cip chuyén giao ban 4n, quyét dinh cho co quan THADS kip théi theo quy
dinh tai Diéu 28 Luat Té chirc VKSND nim 2014 13 cin thiét. Tuy nhién, dé
viéc chuyén giao ban 4n, quyét dinh néi chung va ban 4n, quyét dinh hinh sy vé
tham nhiing, kinh té néi riéng cua Toa 4n dugc thuc hién dung thoi han va ding
quy dinh, trén co s¢ quy dinh cua phap luat va thuc hién céng tac phéi hop,
Kiém sat vién (c6 thé) dinh ky (tuan, théng, quy, 06 thang, nam) cung Chap
héanh vién tién hanh lam vi€c v6i bd phan phat hanh vin ban ctia co quan Toa an
clng cép dé ra soat sb ban an, quyét dinh duoc ban hanh va d3 chuyén giao cho
co quan THADS, co quan VKSND (b6 phan kidm sat xét xir hinh sw). Truong
hop thyc hién tét cong tac phdi hop, trao dbi thong tin, Toa 4n c6 thé ddng thoi
cung cép ban 4n, quyét dinh cho bd phén kiém sit THADS va cung cép cho
Vién kiém sat (khau nghiép vu kiém sat xét xir hinh sw); truong hop khéng duoc
cung cap tryc tiép thi Kiém st vién tham muu, dé xuét Lanh dao bd phan bio
cédo Lanh dao Vién dé xay dung va hoan thién quy dinh phéi hop gitra don vi
véi khau nghiép vu kiém sat xét xtr hinh sy trong viéc phé t6 va chuyén ban an,
quyét dinh da nhan dugc ctia Toa 4n dé chi dong thyc hién kiém sat THADS.

Kiém sat vién cin hru y: Hién nay, tai nhiéu dia phuong, co quan THADS
da thu hodc nhan chuyén giao cac khoan thu nhu khoan thu tam Ung an phi, 1&
phi Toa 4n; tién 13 vat chimg ciia vu 4n do céc co quan tién hanh té tung chuyén
dén; tién hodc tai san do duong sy hoéc than nhan cia ho ndp dé bao dam bdi
thudng thiét hai... nhung do khdng nhén dugc ban an, quyét dinh ctia Toa an
nén co quan THADS khéng xir ly duoc (nhiéu khoén thu tir truéc nim 1995).
Vigc Toa an khéng chuyén giao hodc chuyén giao ban &n, quyét dinh qua han
cho co quan THADS lam anh huéng dén quyén va loi ich hop phap clia duong
sur va c6 trach nhiém ctia VKSND.
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2. K§ ning kiém sat viéc théa thuin vé thi hanh 4n

Khi kiém sét viéc t6 chirc THADS néi chung, kidm sat viéc td chtre thi hanh
an vé thu hdi tai san trong c4c vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té néi riéng,
Kiém sét vién can kiém sat quyén dugc théa thuén cia cac duong sy va ngudi cé
quyén loi, nghia vu lién quan theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Pidu 7, diém a
khoan 1 Piéu 7a Luat THADS, Piéu 5 Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP, Piéu 7 Quy
ché s6 810 vé thoi gian, dia diém, phuong thirc, ndi dung thi hanh 4n; ty nguyén
giao tai san dé thi hanh an; vigc thoa thuan thi hanh an truéc khi co quan THADS
ra quyét dinh thi hanh 4n...

Kiém sét vién cin nghién ctru k¥ hé so, tai lidu dé xac dinh sy thit cua viéc
théa thuan vé thi hanh én. V& hinh thitc, viéc théa thuan vé thi hanh 4n phai diroc
lgp thanh véin ban va ké tir khi ¢6 quyét dinh thi hanh 4n, c6 thé c6 su chimg kién
ctia Chép hanh vién khi duong su ¢6 yéu cau.... Théa thuén phai dam béo khong
vi pham diéu cAdm cua phép luét, khong trai dao dirc x3 héi va phai ding voi
thuc té; khéng lam anh huéng dén quyén va lgi ich hop phap cua ngudi thir ba
hodc nham tron trénh phi thi hanh 4n (trong truomg hop nay, Chap hanh vién cé
quyén tir chbi chimg kién nhung phai I8p bién ban va néu rd ly do).

Dé phét hién vi pham ctia Chép hanh vién, co quan THADS, Kiém sat vién
can luu y: Khi Chép hanh vién chimg kién hoic chap nhén bét ky ndi dung nao lién
quan dén viéc thoa thuin vé thi hanh an, bao g@)m ca viéc thoa thuan nhim x4c
dinh, phén chia xir ly tai san chung di véi tai san dé thi hanh 4n quy dinh tai Picu
74 Luat THADS, théa thudn dé lya chon t6 chirc thim dinh gi4 tai sén theo khoan
I Pieu 98 Lugt THADS... khi tb chirc thi hanh 4n di véi viéc thi hanh 4n chi
dong ma tai san da dugc Toda 4n tuyén tiép tuc ap dung bién phap ké bién tai san va
tuyén “tich thu sung vao ngdn sdch nha nudc” (thuong lién quan dén toi pham vé
tham nhiing va d4 c6 Lénh ké bién tai san, phong t6a tai khoan... trong giai doan t6
tung) thi x4c dinh 12 vi pham.

Két qua kiém sét viéc thi hanh 4n v& thu hdi tai san trong cac vu 4n hinh
su vé tham nhiing, kinh té thoi gian qua cho thdy, vi pham phd bién nhit cia
Chap hanh vién trong thuc hién thda thuén thi hanh 4n 13 cho phép nguoi phai
thi hanh 4n (hodc nguoi dai dién theo Uy quyén, theo phép luét cia ho), déng SO
hiru clia ho dugc théa thudn vé phan chia xir ly tai sdn chung, théa thuan dé luya
chon t6 chirc thdm dinh gia dbi véi tai san d& thi hanh 4n d& dugc Toa 4n tuyén
ap dung, tiép tuc ap dung bién phdap ké bién tai san va tuyén “tich thu sung vao
ngan sach nha nuéc”.

Khi phat hién vi pham néu trén, Kiém sat vién cin kip thoi bdo cdo, tham
muu dé Lanh dao Vién ban hanh Kién nghj hosic Khang nghi yéu cau khéc phuc
ngay vi pham - yéu ciu lam viéc véi céc bén duong su dé giai thich vé quyén va
nghia vu ctia ho quy dinh tai Piéu 7, Didu 7a, Piéu 7b Luat THADS va huy bo
két qua thoa thuén trai quy dinh phép luat.

3. K¥ ning kiém sat viéc xdc minh diéu kién thi hanh an

Khi kiém sét viéc xac minh diéu kién thi hanh &n, x4c minh t3i san dé thi
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hanh 4n, Kiém sat vién thuc hién theo quy dinh tai Diéu 10 Quy ché s 810. V& noi
dung x4c minh diéu kién thi hanh 4n néi chung phai tuén thu theo quy dinh tai
Diéu 44 Luit THADS, Piéu 9 Nghj dinh sé 62/2015/ND-CP, Diéu 3 Théng tu lién
tich s6 11/2016/TTLT-BTP-TANDTC- VKSTC ngay 01/8/2016 cta lién nganh
Bo Tu phép, TAND t6i cao, VKSND tbi cao quy dinh mét s van dé vé tha tuc
THADS va phéi hop lién nganh trong THADS, cu thé 13: Kidm sat viéc x4c minh
tai san, thu nhap, cic diéu kién khéc dé thi hanh 4n; déi voi tai san phai dang ky
quyén sé hitu, sir dung hoic ding ky giao dich bao dam thi con phai xac minh
tai co quan c6 chirc nang ding ky tai san, giao dich d6...; xac minh tai co quan,
to chirc khdc c6 lién quan dang quén 1y, bao quén, luu giit théng tin vé tai san,
tai khoan ctia ngudi phai thi hanh 4n; yéu clu co quan chuyén mén ho#ic mai,
thué chuyén gia dé lam r& cac ndi dung cin x4c minh trong trudng hop can
thiét; 14p bién ban thé hién ddy du két qua xéc minh c6 xéc nhan cia UBND
hodc Cong an cép x4 hodc co quan, té chirc, c4 nhan noi tién hanh Xac minh.

D6i véi ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n tuyén 4p dung bién phép cuéng ché
thi hanh 4n, khi x4c minh phai lam r& dugc thuc trang tai san, thuc trang viéc so
hitu, quan ly, sir dung tai san... so véi ban 4n, quyét dinh cta Toa 4n da tuyén (vi
du: s6 tién thyc c6 trong tai khoan bj phong ta; dién tich quyén st dung dét, dién
tich va tinh trang tai san, cong trinh gén lién v6i d4t; tinh trang tranh chp néu
¢6...). Trén co s& két qué xdc minh, d8i chiéu véi ngi dung ban 4n, lénh, quyét dinh
ap dung bién phéap cuéng ché, néu xéc dinh c6 su khac nhau hoic chua 15 rang thi
chwa du cén cir dé t6 chirc thi hanh an. Do do, co quan THADS phai yéu cau, kién
n§hi Toa an giai thich, dinh chinh, sira chira, b6 sung, gidi quyét yéu cau, kién nghi
doi vdi ban an, quyét dinh theo quy dinh tai Dieu 179 Luat THADS, c4c Didu 268,
486 va 487 B§ luat T4 tung dan sy nim 2015.

Truong hop co quan THADS khéng ap dung quyén yéu cAu, kién nghi thi
Kiém sat vién dé& xuét lanh dao Vién thuc hién quyén yéu ciu co quan THADS
thyc hién dé 1am can ctr t chirc thi hanh 4n.

Truong hop co quan THADS di thuc hién yéu ciu, kién nghi dbi véi co
quan Toda 4n thi Kiém sat vién phai kiém sét viéc giai quyét yéu cau, kién nghi ctua
co quan THADS. Péng thdi, thuc hién quyén kién nghj ciia Vién kiém sét dbi véi
co quan Toa 4n khi phat hién viéc giai thich, dinh chinh, stra ghﬁa, bd sung ban an,
1énh, quyét dinh c6 vi pham theo quy dinh tai khoan 2 va 3 Pidu 5 Quy ché s 810.

D& thu héi téi da tai sén trong cdc vy 4n hinh su v& kinh té, tham nhiing,
Kiém sat vién dc biét luu y kidm sét viéc xac minh hogc tryc tiép xac minh viéc
chuyén dich quyén vé ti san (quyén s¢ hifu, sir dung hodc gép vén) qua nhidu chii
56 hitu (thuc hign ké tir thdi diém ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat) dé xac
dinh ddu higu “fdu tdn” tai sén, tir d6 yéu cAu co quan THADS thuc hién viée ké
bién tai san dé thi hanh 4n.

Déi véi tai san da dugc Toa 4n tuyén “tich thu sung vio Ngdn sdch nha
nuoe” (thuong 13 4n tham nhiing) va da c6 Lénh ké bién tai san ctia co quan tién
hanh t5 tung trong giai doan diu tra, truy 8, xét xi, Kim st vién cin xac dinh
“Lénh ké bién tai san” hay quyét dinh duy tri “Lénh ké bién tai scn” 1a mot dang
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Quyét dinh cia Toa 4n. Do d6, néu két qua xac minh vé tai san (tai san thyc té) c6
sur chénh 1éch so véi ndi dung ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4 an tuyén hogc néi dung
Lénh keé bién tai san thi co quan THADS phai ap dung quyén yéu ciu Tda 4n giai
thich, dinh chinh. .. ban 4n, quyét dinh d& ban hanh.

Theo quy dinh tai Piéu 128 B6 luat TTHS nam 2015, thi “...chi ké bién
phan tai sén twong umg véi mikc c6 thé bi phat tién, bi tich thu hoac phdi boi
thuong thiét hai...”; quy dinh Diéu 45 B6 luat Hinh sy nim 2015, Pidu 40 B6 luat
Hinh sy nam 1999, th1 khéng “tich thu tai san” d6i véi t6i pham it nghiém trong va
két qua dinh gi so b tai san cua bi can, bi céo trong giai doan diéu tra, truy té, xét
xur khéng con phu hop véi gia tri tai san thyc té khi dén g1a1 doan thi hanh 4n nén
nhiéu “tai san de thi hanh an” khong dugc ké bién trong giai doan to tung. Do do,

Kiém sat vién can ting cuong kiém sat viéc xac minh, hodc truc tlep X4c minh dé
“tim” tai san thi hanh an.

4. Ky ning kiém sat viéc ap dung bién phap bao dam thi hanh an
Khi kiém sat viéc ap dung bién phap bao dam thi hanh an, Klem sat vién

thye hién theo cc quy dinh tai khoan 3 Piéu 66 Luat THADS va Didu 13 Quy cheé
s6 810. Kiém sat vién luu y ¥ mét s6 ndi dung sau:

Hién nay, Luat THADS _va cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan
chua quy dinh chi tiét, cu thé vé cac budce trong thyuc hién xac minh vé thi hanh 4n
trude khi ap dung bién phap “tam dimg viéc dang ky, chuyen dich, thay déi hién
trang vé tai san” . Tuy nhién, @ c6 can cur ban hanh quyét dinh “fam ding vice
déng ky, chuyén dich, thay déi hién trang Vé tai san” , Ngoai vig¢c xac minh vé thong
tin tai san tai co quan c6 thim quyén true khi k& bién tai san theo Didu 89 1. it
THADS, Chap hanh vién con phai x4c minh so b gia tri tai san dé lua chon tai san,
phan tai san “tuong umg voi nghia vu cia nguoi phai thi hanh dn va cdc chi phi
can thiét” theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh s 62/2016/ND-CP.

Thuc te viéc thi hanh 4n thu hdi tai sén trong c4c vu 4n hinh sy vé tham
nhiing, kinh té thudng lién quan dén nhiéu tai san, toa tai nhiéu dia phuong khac
nhau. Trong khi d6, khoan 2 Piéu 55 Luat THADS quy dinh “truong hop nguoi
phaz thi hanh én c6 tai san... & nhiéu dia phuong thi Thu trzro’ng co quan THADS
uy thdc thi hanh dn tung phan cho co quan THADS noi nguoi phai thi hanh dn cé
diéu kién thi hanh dn dé thi hanh phdn nghia vu ciia ho”. Nhu vay, khong dugc uy
thac ddng thoi cho nhidu co quan THADS xir ly céc tai san ctia ngudi phai thi hanh
an ngay ca khi xédc dinh so bg viéc xir ly toan bo tai san ciing khong d dé thanh
toan nghia vu thi hanh 4n; nhét thiét phai xur ly xong tai san tam gitx, thu giiY, tai san
ké bién, sau d6 uy thac t1ep cho noi du diéu kién. Quy dinh nay hién nay duoc xac
dinh 14 mét trong nhung bat cap khi t6 chirc thi hanh 4n c6 ap dung bién phdp bao
dam dé xir ly tai san n6i chung va thu héi tai san trong c4c vu an hinh sy vé tham
nhiing, kinh té n6i riéng.

Pé dam bao nguyén tic thu t6i da tai san, tranh tinh trang duong su “tau tan”
tai san thi hanh an, tai san dé thi hanh 4n bj hu hong, bi gidm gi4 tri | trong qua trinh
t6 chirc thi hanh 4n néi chung va thi hanh 4n thu hdi tai san & nhiéu dia ban khac
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nhau, Kiém sat vién cin Iuu y kiém sat chit ché viéc 4p dung bién phap bao dam
thi hanh én ciia Chép hanh vién va co quan THADS.

Khi kiém sét, Kiém sét vién xem xét tai liéu, céc Bién ban lam viéc, vin ban
Uy quyén xéc minh vé thi hanh 4n cua co quan THADS dang t chirc thi hanh déi
Vvéi céc tai san dé thi hanh 4n & cac dja phuong khac nhau, vin ban tra 101 cta co
quan THADS dugc ﬁ‘y quyén... hoac Kiém sat vién c6 thé truc tiép xac minh (khi
¢6 cén cir cho ring két qua xac minh cia Chép hanh vién, co quan THADS khoéng
khéch quan, khéng chinh x4c va duogc sy dong y cua lanh dao Vién). Trén co s két
qua kiém sat viéc xéc minh, két qua truc tiép x4c minh, Kiém st vién xc dinh viéc
ap dung bién phép bédo dam thi hanh 4n (ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phap
bao ddm) ciia Chap hanh vién theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 69 Luit THADS 13
du hay chua du co sé. Thong thudng, bién phéap phong ta tai khoan va tam giir tai
san, gidly t& duge Chép hanh vién 4p dung do da c6 thong tin rd rang, cu thé noi
dang quan ly tai san nén it xay ra vi pham; bién phap d¢am bao “tam ding viéc dcing
kY, chuyén dich, thay déi hién trang vé tai san” thuong c6 vi pham khi khéng x4c
minh 1am 6 tai san thugc quyén s hiru cia nguoi phai thi hanh an trude khi ban
hanh quyét dinh ap dung.

Khi phét hién vi pham cua Chép hanh vién, co quan THADS trong viéc 4p
dung bién phap dam bao, Kiém sét vién cAn tham muu, bio cdo, d& xuit dé 3nh
dao Vién ban hanh Yéu ciu Chép hanh vién, co quan THADS d4 ra quyét dinh thu

4
A

hoi quyét dinh dp dung bién phdp dam bao (néu 6 di hd so, tai liéu, xac dinh viéc
ra quyét dinh 1a khéng c6 co s¢) hoic yéu ciu Chép hanh vién, co quan THADS da
ra quyét dinh tién hanh xic minh bd sung & c6 du co so ra quyét dinh (Lwuu v,
khéng thyuc hién yéu cau thu hdi quyét dinh, sau dé xéc minh bd sung - trénh tinh

”»
A

trang duong sy tau tan tai san trong giai doan quyét dinh bi thu hdi va khong duoc
ap dung bién phap dim bao). Truong hop xéac dinh viéc ap dung hodc khéng 4p
dung bién phap dam béo 14 vi pham thi Kiém sét vién phai tham muru, d& xuét linh
dao Vién ban hanh kién nghi hoiic khang nghi déi véi hanh vi cia Chép hanh vién,
thu truéng co quan THADS theo quy dinh tai Diéu 28 Luat T chirc VKSND nam
2014 nhim kip thoi khic phuc vi pham.

5. K niing Kiém st viéc thAm dinh gi4, ban d4u gid tai san dé thi hanh 4n

V& co ban, khi kiém sét viéc thém dinh gid, ban d4u gia tai san dé thi hanh
an thu hoi tai san trong cac vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té dugc thuc hién
nhu khi kiém sét viéc thdm dinh gi4, bén du gid tai san dé thi hanh én thong
thudng, theo quy dinh tai cac Piéu 25, 26, 27,98, 101 Luat THADS; Diéu 35, 57
Luat Du gig; Diéu 25, 26, 27 (khoan 2 va 4), 31 Nghi dinh s6 s6 62/2015/ND-CP;
Piéu 27 (khoan 1, 3, 5) Nghi dinh sé sé 33/2020/ND-CP v4 khoén 2 Diéu 14, Piéu
25 Quy ché sé 810. Déng thoi, cin ndm dugc céc budc cua quy trinh thim dinh gia
quy dinh tai Tiéu chudn Thim dinh gi4 Viét Nam s6 05, s& 06, s6 07 ban hanh kém
theo Théng tur s6 28/2015/TT-BTC ngay 06/3/2015 ctia B6 Tai chinh; Tiéu chuin
Thim dinh gi4 Viét Nam s 08, 09 ban hanh kém theo Théng tu s6 126/2015/TT-
BTC ngay 20/8/2015 ctia B Tai chinh va Phu lyc ban hanh kém theo nam 2020);
Piéu 5 Thong tu lién tich s 1 1/2016/TTLT-BTP-TANDTC- VKSTC ngay
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01/8/2016 cua lién nganh B§ Tu phap, TAND t6i cao, VKSND t8i cao quy dinh
mot s van dé vé thi tuc THADS va phéi hop lién nganh trong THADS.

Pé tranh tinh trang viée t6 chitc THA bj kéo dai, kho khic phuc hau qua do
viéc t6 chirc dinh gia, tham dinh gi4, ban dau gia tai san dé THA c6 vi pham, Vién
kiém st va Kiém sat vién trong qué trinh thyuc hién kiém sét cAn luu y mot s6 noi
dung sau:

- Nghién ctru k§ va ndm chic néi dung viéc THA, hd so THA; cac quy dinh
vé trinh ty, thu tyc cuong ché ké bién, dinh gid, tham dinh gi4 va ban d4u gia tai san
THA; phéi hop véi Chap hanh vién dé gi4o duc, thuyét phuc dong vién nguoi phai
THA tu nguyén THA theo quy dinh cia phap luat;

- Thyc hién quy ché phéi hop gitra hai nganh (VKS - THADS) hoic lién
nganh dé Co quan THADS chuyén hd so THA cho Vién kidm sét truéc khi than
gia kiém sat viéc cudng ché ké bién, dinh gia, tham dinh gid va ban dau gi4 tai san
THA; h6 so THA phal c6 ddy du cac tai liéu vé cuong ché ké bién, dinh gia, tham
dinh gia va ban dau gia tai san THA. Kiém sat vién, cong chirc dugc phan cong
phai 1ap hd so kiém sét, nghién clru va bo céo dé xuét @& Lanh dao cho y \:en
trude khi thue hién kiém sat cudng ché ké bién, dinh gi4, tham dinh gi4 va ban d av
gia tai san THA. Déi véi céc hd so chua day du cac tai liéu c6 lién quan thi yéu ‘au
cung cép day du, kip thoi; dbi voi hd so ¢6 vi pham khong | thé khéc phuc thi tir uw
tham gia va c6 vin ban yéu cau tam dimg viéc cudng ché ké bién, dinh gia, thim
dinh gia va ban ddu gia tai san THA theo quy dinh ctia phap luét;

- Vién kiém sat c4p tinh va cap huyén cha trong thuc hién kiém sat 100%
cac vu viéc THA cé ap dung bién phap cuorng ché ké bién tai san ciia Co quan
THADS dé kip thoi kiém sat duge viée dinh gia, thAm dinh gia, ban d4u gi4 tai san
THA (thuc hién ngay tir khi tham gia kiém sat viéc xac minh hién trang tai san da
co 1énh ké bién hodc khi ke bién tai san la bat dong san, chti y kiém sét viéc Hoi
déng cudng ché ké bién tién hanh do dac, kiém tra hién trang tai san dé lap bién
ban ghi rd vi tri, dién tich, ranh gi6i thira dat dugc ké bién theo quy dinh tai khoan
2 Diéu 88, Piéu 111 Luat THADS, tranh truong hop khi ké bién chi ghi céc thong
sé theo Gidy chimg nhan QSDD);

- Kiém sat hd so phéap ly cua TS chirc thAm dinh gia dé xac dinh o chic
ning tham dinh gi4 tai san clia T6 chirc thim dinh gia va tu cach  phép ly ctia Tham
dinh vién vé gia thong qua viéc xem xét Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dich vu thim dinh L gid, Quyet dinh thanh lap Héi dong thim dinh gia tai san clia co
quan c6 thAm quyén, Thé thAm dinh vién veé gi4;

- Kiém sat ho so phap ly ctia t& chire ban dau gia tai san THA dé xac dinh ro
chirc ning hoat dong dau gi4 tai san cia Té chirc ban déu gia, cua Dau gia vién
diéu hanh cudc diu gia thong qua viéc xem xét Quyét dinh thanh lap t6 chirc ban
dau gia, Gidy ding ky hoat dong, Piéu 1é ctia doanh nghlep (d6i véi cong ty dau gia
hop danh) va Chimg chi hanh nghé dau gia ctia Péu gié vién;

- Thyc hién kiém sat viéc ban diu gia tai san THA tai cudc d4u gia, Kiém sét
vién can theo dai dién bién cudc ddu gia dé x4c dinh thao tac nghiép vu ctia Chip
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hanh vién va T6 chirc ban d4u gig theo quy dinh ctia phap luat, tir d6 linh hoat,
nhay bén khi xit Iy tinh hudng phat sinh, Truong hop phét hién 6 vi pham trudc,
trong va sau khi ban diu gia ciia Ché]p hanh vién hoic cdc co quan, t§ chic, c4
nhan ¢6 lién quan thi c6 vin ban yéu cau, kién nghi hogc khéng nghj dé khéc phyc
vi pham, bao dam cho viéc ban diu gid tai san THA dat hiéu qua, ding phép luit...
Viée tong hop céc ni dung dua vao Bién ban déu gi4 phai dam bao day du va
khéch quan, truong hop phét hién chura dung, chua day du thi phéi c6 y kién, yéu
ciu bd sung; khi ky Bién ban dau gi4, Kiém sat vién phai ky nhéy vao timg trang
theo quy dinh).

Dé kiém sat viéc Chip hanh vién, Co quan THADS thyc hi¢n Didu 37 Luat
THADS, Kiém st vién cén ndm vimg quy dinh tai Didu 24 Quy ché sé 810, nim

céc quyét dinh néu trén, Kiém sit vién thuc hién dé xuét Ianh dao Viéfl ban hanh

vin béan yéu ciu co quan THADS ra quyé‘t dinh thu hdi céc quyét dinh theo diing

Trén day la Huéng dan mot sb k§ nang thye hién kiém sat THADS vé thy
héi tai san trong céc vy 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh t4. Vién kiém sat cic
cép nghién ctru, 4p dung trong qué trinh kiém sat THADS v& thu haj tai san
trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té dé bao dam thyc hién théng nhit
trong tgén Nganh. Trong qua trin}} thyc hién néuy cé’ phat sinh khé kh’én, vuong
mdc, bat cdp bdo cdo vé& Vién kidm sat nhén dan t6i cao (Vu 11) dé giai dap,
huéng dan kip thei./.
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- Vién truéng VKSTC (d€ b/céo); AT THI H ANH AN DAN SU
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