VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO DPoc lap - Ty do - Hanh phuc
S6: 04 /HD-VKSTC Ha Ngi, ngay 05 thang 01 ndm 2022
HUGNG DAN

Cong tac thue hanh quyen cong to, kiem sat diéu tra
va kiém sat xét xir so thAm 4n ma tuy nam 2022

Cin ctr Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 27/12/2021 cua Vién truéng Vién
kiém s&t nhan dan t6i cao vé cong tac cia nganh Kiém sat nhan dan nam 2022.

Vién kiém sit nhan dan t6i cao hudng dan Vién kiém sat cip duédi trién
khai thuc hién cac nhiém vu trong linh vuc cong tac thuc hanh quyén cong to,
kiém sat diéu tra va kiém sat xét xir so thAm 4n ma tuy nam 2022 nhu sau:

I. NHIEM VU TRONG TAM A
1. T6 chirc quan triét, trién khai thuc hién c¢6 hiéu qua cac Chi thi, Két // tf"’"‘

luan cua Bo Chmh tri, Nghi quyét cia Quoc hoi, Ké hoach va Chuong trinh cua ‘ G,
Chinh phu vé cong tac phong, chong ma tay; Luat phong, chong ma tuy nam \ ‘
2021; cac Chi thi chuyen dé va Chi thi cong tac cia Vién trudng Vién kiém sat €
nhan dan toi cao vé nhimg ndi dung lién quan dén cong tac thuc hanh quyén
cong to, kiém sat diéu tra va kiém sat xét xir so thdm céc vu an hinh su ndi
chung, trong linh vuc t01 pham va té nan ma tiy noi riéng.

2. Cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, truy to va xét xir
toi pham vé ma tiy phai duoc tién hanh kip thoi, nghiém minh, dang phap luat.
Tiép tuc ting cudng trach nhiém cong to, gan cong tb véi hoat dong diéu tra va
kiém sat chit ché cac hoat dong tu phap trong linh vuc lién quan dén toi pham
ma tay, thuc hién t6t hon nira nhiém vu chdng oan, sai va dé lot t6i pham. Phén
dau dat va vuot cac chi tiéu, nhiém vu trong Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay
27/11/2019 ctia Quoc hdi vé cong tac tu phap; cac chi tiéu nghi€p vu cua nganh
Kiém sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh s0 139/QD-VKSTC ngay
29/4/2020 cua Vién trudong Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

I1. NHIEM VU CU THE
1. Cong tac thue hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tw phap

Vién kiém sat cac cap tuan thu dang céc quy dinh cta Luat td chirc Vién
kiém sat nhan dan, Bo luat T6 tung hinh su, Bd luat Hinh su, Thong tu lién tich
va cac Quy ché nghiép vu cia Nganh trong timg khau cong tac dé xir ly cac vu
an, vu viéc hinh sy ndi chung. Riéng trong linh vuc cdng tac thuc hanh quyén
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cong to, kiém sat hoat dong tu phép lién quan dén tdi pham ma tiy can chu y cac
nd1 dung sau:

(1) Thuong xuyén giit moi lién hé chat ché vdi Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra, cac co quan, don vi
trén dia ban dé nam va quan ly day di nguén tin vé téi pham ma tay, luu ¥ quy
dinh méi vé tham quyén cia Cong an xa, phuong, thi tran, Pon Cong an co trach
nhiém tiép nhan to glac, tin bao vé 1O pham; céc to g1ac cua b1 can, b1 cao trong
vu 4n ma tiy dang duogc thu ly gidi quyét & giai doan diéu tra, truy td, xét xir va
thi hanh 4n; quan tdm theo ddi ndm bat cic ngudn tin vé tdi pham ma tdy trén
phuong tién thong tin dai ching va mang xa héi trén Internet; cha trong cac
nguon tin bao, té giac vé toi pham ma ty do quan ching Nhan dan cung cap gui
dén Vién kiém sat, phai tuan thu tuyét ddi quy dinh vé bao mat dé& dam bao an
toan cho nhitng nguoi cung cap thong tin.

(2) Kiém sat chit ché& vé can cir phap luat va diéu kién can thiét khi Co
quan diéu tra quyét dinh ap dung bién phéap bit, tam gitr, tam giam, nhat 13 bét
ngudi bi giit trong truong hop khan cap. Vién kiém sat phai yéu cau Co quan
diéu tra khan truong xac minh, phan loai xir 1y kip thoi, tra tu do ngay cho nguoi
bi tam giir khi cin cr khong con hodc xét thay khong can thiét phai tiép tuc ap
dung bién phap tam gift, muc dich khong dé lot tdi pham, khong 1am oan nguoi
v0 t0i nhung ciing han ché dén muc thap nhat ty 1é bat, tam gii¥, gia han tam giir
sau d6 khong thé xir 1y hinh su.

(3) Viéc giam dinh tang vat, vat chimg thu giir dé khang dinh chat ma tay
la bat budc, c6 y nghia quyét dinh huéng xur ly dbi vai vu viée va ddi tugng lién
quan. Vién kiém sat phai don doc Co quan diéu tra thuc hién ngay viéc trich
mau, trung cau giam dinh dé c6 két qua tra 10i trude khi hét thoi han tam gitr ddi
tuong (09 ngay); dong thoi kiém sat chit ché ndi dung Quyét dinh trung ciu
giam dinh, Két luan giam dinh néu thiy noi dung cé4c vin ban nay con cé diém
chua rd rang hodc mau thuan véi céc tai liéu, chimg cir khac thi phai yéu cau Co
quan diéu tra, co quan thuc hién giam dinh giai thich, khéc phuc ngay; truong
hop can thiét ¢ thé yéu cau trung cau giam dinh bo sung hodac giam dinh lai;
tuyét doi khong duogc tu y luan giai, cat xén hoac lua chon nhirng nod1 dung theo
y chu quan cua minh dé sir dung lam can cir giai quyét vu an, vu viéc; chi thuc
hién phé chuan Quyét dinh khdi td bj can khi c6 du cén ¢t x4c dinh tang vat, vat
chirng thu gitr 1a ma tdy (trir truong hop truy xét mé rong vu an khong thé thu
gitt duge vat chimg); néu tai liéu, chimg cir do Co quan diéu tra cung cap dé sur
dung lam c#in cir xét dé nghi phé chuan khéi t6 bi can con chua day du, phai yéu
cau Co quan diéu tra bod sung hoac cho Kiém sét vién tiép can thém cac tai liéu
da thu thap trong hoat dong trinh sat dé bo trg viéc dé xuét phé chuan.
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(4) Truong hop nguoi dang bi tam giit, bi khai t6 bj can khong thtra nhan
hanh vi pham tdi, kéu oan thi Kiém sat vién phai tham gia cing Diéu tra vién
hodc truc tiép lay 10i khai dé 1am rd cac ndi dung trong ho so phuc vu viéc danh
gia cac tai liéu chimg cr di thu thap; yéu cau Co quan diéu tra néu thuan loi thi
chui dong tao diéu kién dé nguoi bao chira tham gia viéc 1ay 161 khai. Hau hét
cac bi can pham t0i vé ma tiy déu bi ap dung bién phap ngan chin 1a tam giam
tal1 co s& giam gitr, do vay viéc ghi am hodc ghi hinh ¢6 am thanh la hoat dong
bat budc phai duoc thuc hién khi Diéu tra vién tién hanh héi cung bi can, néu
khong thuc hién 13 vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung (khoan 6 Diéu 183 B
luat T6 tung hinh su). Kiém séat vién phai yéu cau Co quan diéu tra tuyét doi
tuan thu, tiy vao diéu kién thuc té dé quyét dinh thuc hién viéc ghi 4m hoic ghi
hinh ¢6 am thanh.

(5) Luu ¥ quy dinh vé tham quyén diéu tra theo Piéu 163 Bo luat To tung
hinh su, néu thay vu an ma tiy dang diéu tra khéng thudc thém quyén theo quy
dinh cua phap ludt thi phai yéu cau Co quan diéu tra cung cap lam thu tuc dé
nghl Vlen kiém sat ra Quyét dinh chuyen vu an dén dung Co quan diéu tra co
thAm quyén diéu tra, truong hop Vién kiém sat d3 yéu cau ma Co quan diéu tra
khong thuc hién thi Vién kiém sat chu dong ra quyét dinh chuyén vu an theo quy
dinh tai diém d khoan 1 Piéu 169 B luat T6 tung hinh su.

(7) Dé ra yéu cau diéu tra d6i vi mdi vu 4n 13 yéu cau bat budc. Trong vu
4n ma ty, yéu cau diéu tra khong chi tap trung duy nhat vao viéc 1am rd hanh vi
pham t0i ciia bi can ma phai chi y dén viéc xac minh, 1am rd ngudn tai san bi
can su dung vao viéc pham tdi, ta1 san do pham td1 ma c¢é dé xir ly theo quy
dinh; ngoai hanh vi pham t0i vé ma ty thi bi can con thuc hién thém hanh vi
pham to1 vé rira tién khong; khan truong tién hanh xac minh tai san cia bi can
dang s& hiru (ca s& hiru chung va s& hitu riéng) lam cin cir dé nghi Toa an ap
dung hinh phat bé sung 14 phat tién, tich thu mot phan hoac toan bo tai san duoc
quy dinh trong B6 luat Hinh su; yéu cau Co quan diéu tra thuc hién viéc ké bién,
tam giir tai san hodc phong tda tai khoan ngan hang trong thoi gian sdm nhat c6
thé dé dam bao cho cong tac thi hanh an sau nay.

Khi giai quyét vu an ma tay 1dn, lién tinh hodc cé yéu t6 nudc ngoai,
Kiém sat vién chd y dén van dé maéi xuat hién 13 t6i pham sir dung cac nén tang
mang x4 hoi, mang ngadm (mang t6i, Deep web) dé thoa thuan giao dich; dung
tién k¥ thuat sb (tién dién tir) an danh dé thanh toan nén s& co tai liéu dién ti,
chimg cir dién ti, tién k§ thuat so,... viéc thu giir, bao quan, khai thac sé can phai
c6 nhimg cong nghé, thiét bi chuyén dung va Kiém sét vién ciing phai c6 trinh
dd kién thirc, hiéu biét vé 1inh vuc nay.

(8) Péi v&i cac vu an cb yéu td nudc ngoai can phai yéu cau tuong trg tu
phap vé hinh sy, thi khan truong yéu cau Co quan dié€u tra thuc hi€én ngay quy
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trinh, thu tuc yéu cau tuong tro tu phap theo quy dinh mdi c6 thé nhan duoc két
qua tuong tro (hdi dap) trong thoi han diéu tra luat dinh, nhat 1 trong bdi canh
tinh hinh dich bénh Covid-19 van con dang dién bién phuc tap. Néu gip kho
khin, vudng méc can lién hé ngay véi Vu Hop tac quc té va Tuong trg tu phap
vé hinh su Vién kiém sat nhan dan t6i cao dé dugc huéng dan hodc trg giup.
Trong truong hop sap hét thoi han diéu tra vu an nhung van chua cé két qua
tuong tro tu phap vé hinh su, Vién kiém sat chi dong phéi hop véi lién nganh to
tung tai dia phuong hop ban, thong nhat hudng xir 1y phu hop.

(9) Kiém sat vién tham gia cung Piéu tra vién hoi cung bi can hoac truc
tiép hoi cung bi can it nhat mét 1an trén mot bj can; dic biét lvu ¥ trudmg hop bi
can c6 don khiéu nai, kéu oan hoic t6 cdo Diéu tra vién vi pham phap luat, thiéu
khach quan trong hoat dong diéu tra thu thap chimg cir hodc bi can c¢é lic nhan
toi, ¢6 luc khong nhén t6i. Tuyét d6i tuan thu nguyén tac suy doan vo t6i. Kiém
sat chit ché moi hoat dong to tung, dam bao bi can duoc hudng day du cac
quyeén dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 60 B luat T6 tung hinh su. Trudce khi vu
an két thuc diéu tra, Piéu tra vién va Kiém sat vién phdi hop danh gia tai liéu,
chimg cir d3 thu thap c6 trong ho so, kip thoi phat hién cac vi pham, thiéu s6t dé
khic phuc, tranh dé chuyén hd so sang Vién kiém sat méi phat hién vi pham,
thiéu sot phai tra ho so dé diéu tra bo sung.

Gial doan truy t6, Kiém sat vién tiép tuc nghién ciru toan bd ho so, thuc
hién trich ciru ho so, s6 héa ho so, xay dung bao céo tong hop, danh gia phan
tich cac chimg cir budc toi, g& toi; tien hanh phuc cung, chi ¥ cac trudng hop bi
can khong nhéan t6i, thay doi 10i khai hodc 161 khai van con mau thudn ma chua
dugc 1am rd, néu thuan loi chu dong mo1 nguol bao chira tham du hoat dong hoéi
cung; tong hop xay dung bao céo dé xuat, du thao céo trang truy td; viéc truy td
phai bao dam dung nguo1, dang td1 va dung trinh tu thu tuc quy dinh.

(10) Vién kiém sat cac cap thuc hién day du cac quy dinh ve quy trinh thu
tuc va ky nang nghi€ép vu trong cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat xét
Xtr so thAm vu an hinh su vé ma tay, chu dong trong xet hoi, tranh luan vl
ngudi bao chira va bi cdo; tham gia tranh tung dén cung nhim bao vé quan diém
truy t6 trong cdo trang. Qua trinh xét xir, Hoi dong xét xir ¢6 thé triéu tap Piéu
tra vién dén phién toa dé 1am ro nhimg van dé lién quan, Kiém sét vién phai chu
dong phoi hop t6t vai Diéu tra vién dé chuan bi ndi dung can cung cip cho toa.

(11) Vién kiém sat cac cap kip thoi phat hién nhimg vi pham, thiéu sét
trong hoat dong diéu tra, xét xir, bao chira, phién dich, giam dinh tu phap, xac
minh thu git va xr ly tién, tai san do pham t6i ma c6 hodc c6 lién quan dén toi
pham,... dé ban hanh kién nghi yéu cau khic phuc. Pong thdi, chu y phat hién
nhitng so hd, thiéu sét, bat cap trong cong tac quan ly Nha nudc doi véi chat ma
tiy, tien chat dé kip thoi ban hanh kién nghi xir Iy va phong ngira vi pham.
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(12) Cong tac thu ly giai quyét don khiéu nai, td c4o can chi ¥ nhiing don,
thu khiéu nai lién quan dén viéc giam dinh khoi luvong, ham lugng, chat ma tay,
vé str dung cac bién phap nghiép vu khéc, ...; truong hop can thiét phai cé vin
ban tham khao y kién cta co quan chuyén mén trudce khi tra 10i. P6i v&i nhimg
don khiéu nai, t6 céo lién quan dén hoat dong t6 tung cua Diéu tra vién, Can bd
diéu tra, Kiém sat vién, Kiém tra vién, Tham phan, Thu ky, néu c6 dau hiéu cua
toi pham x4m pham hoat dong tu phap thi phai chuyén dén Co quan diéu tra cia
Vién kiém sat nhan dan t6i cao dé xem xét giai quyét theo tham quyén.

2. Cong tic phoi hop

(1) Khi dugc thong bao, Vién kiém sat cap dudi can chu dong phdi hop
v4i Vién kiém sat cap trén dé giai quyét cac vu an do Vién kiém sat cap trén
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra theo quy dinh tai doan 3 khoan 1
Piéu 239 Bo luat T6 tung hinh su; gitt moi lién hé chit ché véi Vién kiém sat
cap trén xuyén sudt qua trinh giai quyét vu an.

(2) Poi véi cac vu an Vién kiém sat cap dudi hét tham quyen gia han thoi
han diéu tra, thoi han tam giam bi can phai dé nghi Vién klem sat cap trén quyeét
dinh gia han diéu tra va gia han tam giam. Vién kiém st cip dudi phai c6 vin
ban dé nghi (kém theo ho so vu 4n) tai Vién kiém sat cép trén truéce thdi diém
hét han it nhat 1a 10 ngay.

(3) Qua thuc tién xir ly cac vu an, vu viéc c¢6 lién quan dén ma tuy cho
thay B6 luat Hinh su nam 2015 (stra ddi, bd sung nim 2017) boc 16 mot sb diém
chua sat voi thuc té hodc con c6 nhitng cach hiéu khéc nhau, trong khi co quan
¢ tham quyén chua c6 vin ban giai thich hodc huéng dan thi Vién kiém sat cac
cap can phoi hop chit ché véi cac co quan tién hanh t6 tung cung cép, trao ddi
dé c6 dong thuan hoic thu hep su khac biét vé nhan thirc phép luat gitp cho viéc
g1ai quyét vu an, vu viéc dugc thuan loi. '

(4) Vién kiém sat cap tinh phéi hop vdi Vién kiém sat nhan dan toi cao
(Vu 4) thuc hién 02 chuyén dé nghiép vu “An tam dinh chi” va “An tra ho so dé
diéu tra bo sung”. Tong hop so liéu, xay dung bao cdo phuc vu so két, tong két
toan Nganh va bdo cido phuc vu xay dung Béo cdo cua Vién trudong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao tai cac ky hop Québc héi. (s& cd hudng dan va dé cuong ndi
dung yéu cau can bao cao gui riéng).

Riéng chuyén dé “An tam dinh chi”, cac Vién kiém sat dia phuong tiép
tuc chi dong phoi hop véi Co quan diéu tra, Toa an cung cap thuc hién Thong
tu lién tich sd 01/2020/TTLT vé quan ly, giai quyét cac vu an, vu viéc tam dinh
chi; luu y viéc ap dung cén cr tam dinh chi vé ly do bat kha khang do thién tai,
dich bénh theo diém d Khoan 1 Piéu 148, diém ¢ Khoan 1 DPiéu 299, diém c
Khoan 1 Piéu 247 B6 luat To tung hinh sy nam 2015 (sua d6i, bd sung nam
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2021). Pinh ky ra soat va giai quyét kip thoi, ding phép luat cac vu an, vu viéc
tam dinh chi diéu tra, khong dé xay ra oan, sai va dé lot tdi pham.

(5) Cac Vién kiém sat dia phuong phdi hop trién khai thuc hién cé hiéu
qua Ké hoach thuc hién chuong trinh phong, chbng t6i pham ma tuy va Thang
hanh dong phong, chong ma tuy, Ngay Quéc té phong, chong ma tay (26/6) nim
2022 cua Ban Chi dao 138 nganh Kiém sat nhan dan. Tong hop so liéu, xay
dung bdo cdo phan tich, danh gia dién bién tinh hinh tdi pham va té nan vé ma
tay trén dia ban, du bao xu hudng thoi gian tiép theo. (s& c6 Ké hoach va dé
cuong ndi dung yéu cau can bao céo g riéng)

(6) Phoi hop trong theo ddi viéc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an, b1 can
do khdéng pham t6i va dinh chi mién trach nhiém hinh su theo Diéu 29 B luat
Hinh su: Dinh ky hiang thang, 06 thang, 12 thang va thoi diém xay dung bao cao
cua Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao tai cac ky hop Quoc héi, Vién
kiém sat cap huyén phai c6 bao cao gui Vién kiém séat cép tinh, Vién kiém sat
cap tinh phai c6 bao céo tong hop cac truong hgp dinh do khong pham to1 va
dinh chi theo Piéu 29 B luat Hinh sy trong linh vuc 4n ma tly gui vé Vu 4.
Truong hop trong ky bao cao khong cO tmong hop dinh chi nao phat sinh cling
phai giri bao cao dé khang dinh chic chin vé sb liéu. Khi phat sinh cac truong
hop dinh chi vu an, dinh chi bi can, bi cdo hodc mién trach nhiém hinh su trong
linh vuc ma tiy. Vién truong Vién kiém sat cép tinh phai to chirc kiém tra, danh
gia, x4c dinh trach nhiém c4 nhan va bao cao két qua dén Vu 4 (pho to toan bo
ho so vu 4n va ho so kiém sat giri kém theo) dé phuc vu cong tac kiém tra, danh
gia rut kinh nghiém theo linh vuc cong tac dugc phan cong.

3. Cong tac kiem tra, hwong dén, chi dao nghiép vu déi véi Vién kiém
sat cap duéi

- Vién kiém sat cap trén can chu dong, linh hoat trong lua chon hinh thirc
kiém tra nhu: Tu kiém tra, truc tiép kiém tra, kiém tra dot xuét, kiém tra theo
chuyén dé, kiém tra chéo... Noi dung kiém tra phai bam sat Chi thi cong tac
nam 2022 cia Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao, Ké hoach kiém tra
cia nganh Kiém sat nhan dan nam 2022 va tinh hinh thuc té cia dia phuong, kip
thoi phat hién va khac phuc nhimg thiéu sét, ton tai trong cong tac thuc hanh

quyén cong 0, kiém sat diéu tra va kiém séat xét xir so thAm cac vu an hinh su vé
ma tuy.

- Vién kiém sat cap trén thuc hién phan cong Lanh dao, Kiém sat vién
theo doi, chi dao, hudng dan cong tac nghiép vu ddi véi Vién kiém sat cap dudi
theo tirng dia ban cu thé; dé viéc theo doi, chi dao, huéng dan c6 hiéu qua, chat
luong can gén trach nhiém cia ca nhan véi két qua cong tac cua dia ban duoc
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phan cong theo ddi, 1ay két qua d6 dé danh gia thanh tich ca nhan va binh xét thi
dua khen thuong hang nam.

4. Chap hanh ché d bao cso

Vién kiém sat cac cap thuc hién nghiém tic viéc giri cac bao cdo dinh ky
va céc loai bao cao khac theo dung quy dinh tai cac Piéu 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14,
17, 18, 19, 20 cta Quy ché vé ché do thong tin, bao cdo va quan 1y cong tac
trong nganh Kiém sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 279/QDb-
VKSTC ngay 01/8/2017 cta Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cac
bao cédo dot xuat khac theo yéu cau cua Vién kiém sat cap trén. Luu y Bao céo
thinh thi xin y kién Vién kiém sat cap trén phai tuan thi dung trinh tu, thi tuc
quy dinh.

I11. TO CHUC THUC HIEN

Vién kiém sat Quan su Trung wong, Vién kiém sat nhan dan cap cao, Vién
kiém sat nhan dan cép tinh can cir Huéng dan nay va tinh hinh thuc té tai dia
phuong, don vi minh xay dung Ké hoach chuong trinh cong tadc nam 2022 va
Hudng dan cho Vién kiém sat cap dudi thudc tham quyén, hoan thanh trude
ngay 15/01/2022 va giri dén Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Vu 4) dé tong hop
theo do1 va quan ly chung trong toan Nganbh.

Trong qua trinh thuc hién, néu c6 khoé khin vudng mic hodc dé xuat, kién
nghi, d& nghi don vi kip thoi phan anh vé Vu 4 dé xi Iy./@~

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG
- Lanh dao VKSND t6i cao (dé bao céo); VUTRUONG o
- VKS Quéan su Trung uong; VU TI:IUC HANH QUYEN CONG TO VA

YHLU TRA AN MA TUY

- VKSND cap cao 1, 2, 3; ;
: - :,— 2 f,:“"f‘f ;

- VKSND tinh, thanh pho tryc thugc TW;
- Van phong VKSND t6i cao (dé theo déi);
- Luu: VT, V4.
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