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CHỈ THỊ
V/V THỰC HIỆN MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU PHÁT TRIỂN MẠNG LƯỚI BÁN BUÔN, BÁN LẺ VÀ HẠ TẦNG THƯƠNG MẠI GIAI ĐOẠN 2022-2025
Trong bối cảnh kinh tế thế giới phục hồi chậm, không đồng đều; trong nước dịch bệnh COVID-19 với biến chủng mới lây lan nhanh, diễn biến hết sức phức tạp kéo dài từ đầu năm 2021 đã tác động mạnh đến sức chịu đựng của các doanh nghiệp; cả nước đối diện với những mất mát to lớn về sinh mạng của Nhân dân, suy giảm sản xuất kinh doanh, nhiều doanh nghiệp bị thua lỗ buộc phải đóng cửa, ảnh hưởng đến việc làm và thu nhập của người lao động. Các ngành dịch vụ doanh thu bị giảm mạnh (du lịch, nhà hàng, khách sạn, vận chuyển hành khách, vận chuyển hàng hóa,....giảm từ 70-80%), không đủ bù đắp chi phí vận hành. Logistics tăng giá do doanh nghiệp vận chuyển hàng hóa buộc phải tìm kiếm nguồn thu để bù lỗ và trả chi phí lãi ngân hàng định kỳ, gây tăng chi phí đầu vào sản xuất và giá cả hàng hóa khi đưa ra thị trường.
Để hoàn thành nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội được giao cho giai đoạn 2021-2025; thực hiện Nghị quyết số 31/2021/QH15 ngày 24 tháng 11 năm 2021 của Quốc hội về Kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2021-2025; Chủ tịch UBND thành phố yêu cầu các sở, ban ngành, UBND quận, huyện, các cơ quan, đơn vị, Hiệp hội doanh nghiệp, Hiệp hội có liên quan và doanh nghiệp tập trung thực hiện một số giải pháp chủ yếu, trong đó trọng tâm là công tác tổ chức phát triển mạnh thị trường nội địa trong những năm tới như sau:
I. MỤC TIÊU
1. Phát triển hệ thống phân phối bán buôn, bán lẻ trên địa bàn 2022-2025
- Đối với chợ: Có tổng số 67 chợ cần đầu tư xây dựng mới hoặc cải tạo, nâng cấp, sửa chữa. Trong đó, có 12 chợ quy hoạch xây mới có kết hợp khu dân cư từ nguồn vốn doanh nghiệp, Hợp tác xã và 14 chợ có nhu cầu mở rộng, cải tạo, nâng cấp, sửa chữa cần thiết có sự hỗ trợ từ ngân sách thành phố, ngân sách quận, huyện để đầu tư một số hạng mục hạ tầng thiết yếu.
- Đối với siêu thị, trung tâm thương mại: đầu tư xây dựng mới 09 dự án, tập trung chủ yếu ở trung tâm địa bàn quận, huyện.
- Đối với hệ thống cửa hàng tiện lợi, siêu thị mini: phấn đấu từ năm 2021-2025 trên địa bàn thành phố phát triển thêm từ 150-200 cửa hàng, phân bố rộng rãi trên địa bàn quận, huyện. Đây là xu thế mới trong thương mại tiêu dùng, đang phát triển mạnh do có nhiều ưu điểm như chi phí đầu tư thấp (không cần thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất), thủ tục đơn giản (doanh nghiệp tự lựa chọn vị trí, thỏa thuận thuê địa điểm), nhu cầu diện tích nhỏ, nhân viên ít, hoạt động mua bán nhanh gọn, hàng hóa đa dạng, chất lượng tốt, giá cả phù hợp lại tiết kiệm thời gian mua sắm của người tiêu dùng,... nên ngày càng được ưa chuộng. Tuy nhiên, hiện nay kênh bán lẻ hiện đại này chỉ tập trung chủ yếu ở các quận trung tâm của thành phố như quận Ninh Kiều, Bình Thủy, Cái Răng, Ở vùng nông thôn chưa phát triển, số lượng còn rất hạn chế. Do đó, trong thời gian tới tiềm năng để phát triển hệ thống bán hàng hiện đại này còn rất lớn, đặc biệt là ở vùng nông thôn.
2. Liên kết, xúc tiến thương mại hàng hóa vào hệ thống phân phối bán buôn, bán lẻ hiện đại 
- Triển khai các hoạt động kết nối cung cầu; hình thành các chuỗi liên kết dọc và liên kết ngang giữa nhà sản xuất, nhà phân phối, cung ứng. Tổ chức hỗ trợ doanh nghiệp sản xuất kinh doanh lĩnh vực nông nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác nông nghiệp và nông dân có sản phẩm đạt chuẩn kết nối vào các chuỗi cung ứng hiện đại đã có trên địa bàn như Vinmart, Bách hóa xanh, GO, Satra, Coopmart, Coopfood,... Phối hợp với Bộ Công Thương để hỗ trợ các doanh nghiệp, hợp tác xã có năng lực và sản phẩm tốt kết nối vào chuỗi phân phối của các tập đoàn nước ngoài có hệ thống phân phối ở các tỉnh, thành khác và ở nước ngoài.
- Triển khai hiệu quả các Đề án của Trung ương như đổi mới phương thức kinh doanh, tiêu thụ nông sản; phát triển thị trường trong nước gắn với Cuộc vận động “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”.
- Đẩy mạnh các hoạt động hướng dẫn, hỗ trợ doanh nghiệp tham gia chuỗi phân phối sản phẩm, cụm liên kết ngành, chuỗi giá trị.
- Đổi mới phương thức, lồng ghép các hoạt động xúc tiến thương mại phát triển thị trường vào các chương trình kích cầu tiêu dùng (khuyến mại tập trung), các sáng kiến kết nối cung cầu hàng hóa.
- Triển khai phát triển hệ thống phân phối xanh và tiêu dùng xanh, liên kết bền vững giữa sản xuất - phân phối - tiêu dùng.
II. NGUYÊN TẮC
1. Phát huy vai trò chủ thể, huy động mọi nguồn lực từ doanh nghiệp, tiểu thương, hợp tác xã, tổ hợp tác, nông dân tham gia xây dựng hệ thống phân phối bán buôn, bán lẻ hiện đại, phát triển ổn định, bền vững, đảm bảo an toàn phòng, chống dịch và phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội.
2. Phát triển thương mại và hệ thống phân phối phải phù hợp với quy luật khách quan và cam kết hội nhập kinh tế quốc tế; đi vào chiều sâu, đi đối với hiệu quả đầu tư, gắn với quy mô, trình độ phát triển sản xuất và tiêu dùng ở từng giai đoạn; chú trọng xây dựng uy tín về sản phẩm và phát triển thương hiệu Việt, bảo vệ lợi ích của người tiêu dùng, doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh, bảo vệ môi trường sinh thái, ứng phó với biến đổi khí hậu và nhiệm vụ bảo đảm quốc phòng, an ninh của thành phố.
3. Có sự hài hòa, đồng bộ và từng bước hiện đại hóa cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ hoạt động thương mại, nhất là cần phải phát triển được các hình thức thương mại dựa trên nền tảng công nghệ mới, nền tảng số hóa, xem thương mại điện tử là công cụ quan trọng để hiện đại hóa lĩnh vực thương mại trong tình hình mới; đặc biệt phải tăng cường quản lý nhà nước, nâng cao các biện pháp bảo vệ hiệu quả thị trường trong nước, tạo động lực cho các doanh nghiệp tham gia ổn định giá cả thị trường..
4. Phát huy hiệu quả giữa lãnh đạo, chỉ đạo tập trung và phân cấp mạnh mẽ đối với các ngành, các cấp, quận, huyện, và phường, xã nhằm đề cao trách nhiệm, phát huy sự chủ động, tích cực, sáng tạo trong phòng, chống dịch, phục hồi kinh tế và thực hiện an sinh xã hội.
III. CÁC GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
1. Xây dựng và phát triển các mô hình tổ chức thị trường nội địa về cả chiều rộng và chiều sâu phù hợp với từng địa bàn và từng mặt hàng
- Hình thành và phát triển các kết cấu hạ tầng thương mại tạo điều kiện thuận lợi cho trao đổi mua bán hàng hóa, bao gồm chợ, trung tâm thương mại (bán buôn, bán lẻ hàng hóa), siêu thị và mạng lưới các cửa hàng phù hợp với sự phát triển của sản xuất và tiêu dùng trên từng địa bàn.
- Tạo lập mối liên kết trong hệ thống các thương nhân gắn với quá trình lưu thông hàng hóa và mối liên kết giữa lưu thông với sản xuất, đặc biệt là với sản xuất nông nghiệp. Phát triển các phương thức đại lý mua bán và mua bán theo hợp đồng ổn định và lâu dài về hàng nông sản, vật tư sản xuất nông nghiệp và hàng công nghiệp tiêu dùng giữa thương nhân với nông dân.
2. Xúc tiến đầu tư của các tập đoàn, các tổng công ty kinh doanh thương mại lớn trên cơ sở thúc đẩy quá trình tích tụ và tập trung, phát triển theo hướng văn minh và hiện đại nhằm nâng cao năng lực cạnh tranh trên thị trường trong điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế
Phân công trách nhiệm các sở, ban ngành phối hợp với UBND quận, huyện lựa chọn một số doanh nghiệp đi đầu thực hiện quá trình tổ chức các doanh nghiệp theo hệ thống, kinh doanh đa ngành hoặc chuyên ngành, vừa phát triển xuất khẩu, vừa chú trọng phát triển kinh doanh trên thị trường nội địa trên cơ sở phát triển hệ thống tổ chức kinh doanh xuyên suốt.
3. Thúc đẩy các hiệp hội doanh nghiệp phát triển, phát huy vai trò và nâng cao hiệu quả hoạt động
Khuyến khích Hiệp hội Doanh nghiệp thành phố, Hội Doanh nhân trẻ đẩy mạnh hiệu quả hoạt động, hỗ trợ thành viên, doanh nghiệp thuộc các thành phần khác cùng nhau phát triển; đề xuất các cơ chế chính sách để nâng cao hiệu quả hoạt động và phát huy vai trò của hiệp hội trong việc phát triển thị trường và thương mại nội địa.
4. Phát triển mạnh các hợp tác xã thương mại - dịch vụ, hỗ trợ các hợp tác xã thương mại - dịch vụ có năng lực tại các vùng trồng nông sản của quận, huyện phát triển
Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Công Thương, Liên minh Hợp tác xã thành phố, UBND quận, huyện thực hiện các nhiệm vụ:
- Tham mưu, hướng dẫn thành lập, hỗ trợ phát triển các hợp tác xã trong lĩnh vực thương mại - dịch vụ trên địa bàn theo mô hình chủ yếu là Hợp tác xã nông nghiệp - thương mại - dịch vụ với hoạt động chính là các dịch vụ phục vụ sản xuất, thu hoạch nông nghiệp.
- Chủ trì, phối hợp nghiên cứu bổ sung, sửa đổi một số chính sách khuyến khích phát triển các Hợp tác xã cho phù hợp với Luật Hợp tác xã sửa đổi, nhất là các chính sách về đất đai, tài chính, tín dụng, xúc tiến thương mại.
5. Tăng cường quản lý nhà nước trong lưu thông hàng hóa, theo dõi diễn biến thị trường và giá cả các mặt hàng thiết yếu
Các sở, ban ngành thành phố phối hợp với UBND quận, huyện:
- Đề xuất và thực hiện các giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý thị trường nhằm hạn chế tiến tới đẩy lùi hoạt động buôn lậu, vi phạm quyền sở hữu trí tuệ, sản xuất và lưu thông hàng giả, hàng không bảo đảm tiêu chuẩn chất lượng và các hành vi gian lận thương mại khác nhằm bảo vệ quyền lợi của người sản xuất và người tiêu dùng.
- Cải tiến và nâng cao hiệu quả phối hợp hoạt động trong kiểm tra, theo dõi diễn biến thị trường các mặt hàng trọng yếu (lương thực, thực phẩm, nguyên vật liệu đầu vào cho sản xuất, xây dựng, trồng trọt, chăn nuôi,...) nhằm tham mưu các giải pháp ứng phó với những tác động trong quan hệ cung cầu và các nhân tố ảnh hưởng của thị trường quốc tế, bảo đảm ổn định và phát triển thị trường trong nước.
- Rà soát, đánh giá tình hình thực hiện các chính sách, quy định hiện hành về lưu thông hàng hóa và kinh doanh dịch vụ thương mại trên thị trường nội địa, tham mưu điều chỉnh, bổ sung và sửa đổi, trước hết là các mặt hàng kinh doanh có điều kiện và các mặt hàng hạn chế kinh doanh.
6. Đẩy mạnh phát triển thương mại điện tử
Phát triển các loại hình thương mại dựa trên nền tảng số hóa. Quan tâm thực hiện hiệu quả chương trình chuyển đổi số quốc gia, kế hoạch tổng thể phát triển thương mại điện tử quốc gia; ứng dụng mô hình quản lý các sàn giao dịch thương mại điện tử, các website bán hàng điện tử, hoạt động giao dịch thông qua diễn đàn, mạng xã hội; triển khai các giải pháp truy xuất nguồn gốc chuẩn hóa quy trình, nền tảng trực tuyến cho hoạt động phân phối, các chương trình, đề án thương mại điện tử hóa nông thôn, đào tạo kỹ năng kinh doanh thương mại điện tử.
IV. PHÂN CÔNG THỰC HIỆN
1. Sở Công Thương
- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan và UBND quận, huyện tham mưu UBND thành phố triển khai thực hiện và kịp thời cập nhật bổ sung các dự án đầu tư phù hợp với quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của thành phố.
- Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư và UBND quận, huyện rà soát, cập nhật danh mục các dự án đầu tư; công tác xúc tiến đầu tư, công tác tham mưu UBND thành phố chấp thuận chủ trương địa điểm đầu tư, quyết định đầu tư các dự án chợ, siêu thị, TTTM trên địa bàn thành phố.
- Tham mưu, phối hợp triển khai các chính sách về đầu tư phát triển chợ, siêu thị, trung tâm thương mại trên địa bàn thành phố; phối hợp với các cơ quan và địa phương liên quan kiến nghị cơ quan cấp trên kịp thời điều chỉnh, bổ sung các chính sách để phù hợp với điều kiện, tình hình thực tế của thành phố.
- Tham mưu UBND thành phố theo dõi, tổng hợp kết quả, các khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Kế hoạch này; báo cáo và đề xuất hướng giải quyết để UBND thành phố xem xét, quyết định.
2. Sở Kế hoạch và Đầu tư
- Chủ trì, phối hợp với các sở, ban ngành và UBND quận, huyện tổng hợp các dự án đầu tư công trình thương mại (chợ, siêu thị, TTTM) vào Danh mục các dự án kêu gọi đầu tư trên địa bàn thành phố để thực hiện công tác xúc tiến, kêu gọi đầu tư.
- Hướng dẫn trình tự, thủ tục và tiếp nhận hồ sơ đăng ký của doanh nghiệp đầu tư xây dựng chợ, siêu thị, TTTM; tham mưu UBND thành phố chấp thuận chủ trương địa điểm đầu tư, quyết định chủ trương đầu tư dự án theo quy định; theo dõi, giám sát và hỗ trợ nhà đầu tư trong quá trình đầu tư xây dựng dự án.
- Tham mưu UBND thành phố xem xét, đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 2021-2025 và bố trí kế hoạch vốn đầu tư phát triển để đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng đối với các chợ có nhu cầu bức xúc, cần thiết, không đảm bảo an toàn nhưng chưa thu hút được nguồn vốn xã hội hóa.
3. Sở Tài chính
Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, UBND quận, huyện và các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc xem xét, lập kế hoạch bố trí vốn ngân sách hàng năm hỗ trợ đầu tư hạ tầng đối với dự án cải tạo, nâng cấp, sửa chữa các chợ có nhu cầu bức xúc, cần thiết, không đảm bảo an toàn nhưng chưa thu hút được nguồn vốn xã hội hóa. Tham mưu UBND thành phố cân đối ngân sách, phân bổ vốn theo quy định và giám sát việc sử dụng vốn hỗ trợ từ ngân sách.
4. Sở Tài nguyên Môi trường
- Hướng dẫn nhà đầu tư các thủ tục về giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất và bảo vệ môi trường theo quy định.
- Tham mưu UBND thành phố ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định.
- Phối hợp sở, ngành có liên quan tham mưu UBND thành phố thực hiện cơ chế chính sách về đất để tổ chức, người sử dụng đất thực hiện các quyền và nghĩa vụ của mình theo quy định pháp luật hiện hành,...
5. Sở Xây dựng
- Chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, các sở, ban ngành, các đơn vị liên quan và UBND quận, huyện hướng dẫn trình tự, thủ tục và tiếp nhận hồ sơ đăng ký của doanh nghiệp đầu tư xây dựng chợ có kết hợp khu dân cư. Đồng thời, theo dõi, giám sát và hỗ trợ nhà đầu tư trong quá trình đầu tư xây dựng dự án.
- Quản lý về xây dựng, quy hoạch và kiến trúc đối với tất cả các dự án đầu tư chợ, siêu thị, TTTM trên địa bàn thành phố; hướng dẫn nhà đầu tư thực hiện các quy định về xây dựng và cấp phép xây dựng theo quy định.
- Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan cung cấp kịp thời các thông tin về quy hoạch xây dựng, giới thiệu địa điểm thực hiện dự án.
6. Sở Giao thông vận tải
- Thỏa thuận địa điểm dự án dự kiến xây dựng mới, mở rộng của các quận, huyện phù hợp với quy hoạch hệ thống giao thông trên địa bàn thành phố.
- Thường xuyên kiểm tra đôn đốc các cấp quản lý đối với những dự án, những chợ vi phạm lộ giới, có kiến nghị với UBND quận, huyện lập kế hoạch di dời khẩn trương để đảm bảo an toàn giao thông, trật tự xã hội.
7. UBND quận, huyện
- Căn cứ nội dung và Danh mục dự án ban hành kèm theo Kế hoạch này, hàng năm UBND quận, huyện có trách nhiệm rà soát, cập nhật Danh mục dự án; đề xuất Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Xây dựng cập nhật vào quy hoạch tích hợp của thành phố và cập nhật quy hoạch đất; lập kế hoạch triển khai thực hiện, gửi Sở Công Thương để cập nhật Danh mục dự án trình UBND thành phố; trong đó xác định cụ thể các dự án chợ, siêu thị, TTTM đưa vào danh mục kêu gọi đầu tư của thành phố; các dự án chợ nâng cấp, cải tạo, sửa chữa đề xuất đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách Nhà nước. Trình tự, thủ tục thực hiện theo quy định hiện hành.
- Xác định rõ và công bố rộng rãi quỹ đất, vị trí đầu tư các dự án thuộc Danh mục ban hành kèm theo kế hoạch này phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của địa phương.
- Hàng năm, cân đối bố trí một phần ngân sách quận, huyện để hỗ trợ đầu tư nâng cấp, cải tạo, sửa chữa đối với các chợ đã xuống cấp, không đảm bảo an toàn nhưng chưa thu hút được tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng, kinh doanh khai thác và quản lý theo quy định (sử dụng nguồn thu từ các hoạt động quản lý, khai thác chợ trên địa bàn để tái đầu tư, cải tạo, nâng cấp, sửa chữa các chợ hiện nay do UBND quận, huyện, xã, phường, thị trấn đang quản lý nhưng không kêu gọi được nhà đầu tư).
- Chỉ đạo phòng chức năng các quận, huyện phối hợp chặt với nhà đầu tư triển khai thực hiện công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng; kịp thời giải quyết hoặc kiến nghị giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện dự án.
8. Các sở, ban ngành thành phố và các đơn vị có liên quan
Chủ động phối hợp với UBND quận, huyện xem xét, giải quyết kịp thời các khó khăn, vướng mắc của các chủ đầu tư theo chức năng, thẩm quyền; trường hợp vượt thẩm quyền, tham mưu đề xuất cụ thể, trình UBND thành phố xem xét, quyết định.
V. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Các sở, ban ngành thành phố và UBND quận, huyện tổ chức triển khai, thực hiện các nội dung, nhiệm vụ được phân công tại Kế hoạch này.
2. Giao Sở Công Thương theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện. Hàng năm tổng hợp báo cáo kết quả và đề xuất, kiến nghị của các cơ quan, đơn vị trình UBND thành phố xem xét, quyết định.
Trong quá trình thực hiện, trường hợp có khó khăn, vướng mắc hoặc phát sinh những vấn đề mới cần điều chỉnh, bổ sung, các đơn vị kịp thời báo cáo UBND thành phố (qua Sở Công Thương) để xem xét, điều chỉnh bổ sung cho phù hợp./.
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